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Cerapport décrit lateneur des entretiens et des visites dont nous avons bénéficié, au cours d’ un
stage d'éude aux Etats Unis d Amérique du 3 au 25 avril 2004, comprenant des s§ours a
Washington, Chicago, San Francisco, la Nouvelle Orléans et New Y ork.

Il ne s agit pas d’ une éude approfondie du systéme judiciaire américain, dont la complexité est
renforcée par le fédéralisme qui attribue la compétence de droit commun en matiére pénale et en
procédure judiciaire a chacun des 50 Etats. Ce qui est valable pour un Etat ne peut donc pas étre
généralisé al’ ensemble des Etats Unis.

Lesauteursdu rapport sont seul s responsabl es de laretranscription des informations fournies par
les personnes rencontrees.

Leslecteurs voudront bien excuser |es approximations, voire lesinexactitudes, qui auraient pu se
glisser dans la maniére dont nous avons compris les informations transmises.

Nous espérons néanmoins que ce rapport sera une image fidéle du stage et qu’il apportera des
éléments de base permettant la réflexion.

kkkkkikkkk*k

Nous tenons aremercier :
- I’Ecole Nationale de la Magistrature, pour nous avoir propose a ce stage,

- legouvernement des Etats Unisd’ Amérique, le Département d’ Etat américain, leservice
des affaires éducatives et culturelles et le bureau des visiteurs internationaux, pour I’ acceptation
de notre candidature, le financement et la parfaite organisation du stage en coopération avec
I’ association Meridian,

- I’ Ambassade des Etats Unis d Amérique a Paris, pour la qualité de son accueil et la
concertation approfondie sur nos objectifs.
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LA JUSTICE FEDERALE AMERICAINE

L’ADMINISTRATION DES COURS FEDERALES (ACF)

Nous avons rencontré a Washington :

- Peter McGABE, directeur adjoint, chef du bureau des programmes judiciaires,
- Theodore L1DZ, chef du service du défenseur public,
- Sigmund ADAM S, chef du service de formation du défenseur public.

En introduction, rappelons que les cours d’ Etat sont compétentes pour des domainestels que les
affaires familiaes, les mineurs, la propriété immobiliere et que les cours fédérales traitent de la
fallite (bankruptcy), du commerce international, et en régle générale des matieres concernant
plusieurs Etats.

Mais de nombreux contentieux relévent d’ une compétence concurrente, qui rend difficile la
compréhension du systeme et le choix de lajuridiction, méme pour lesaméricains (cf annexen°l).

En matiére criminelle, peut étre cité I’exemple de I’ attentat d’ Oklahoma city. Une procédure
fédérale a été menée concernant les huit employés fédéraux décédés. Une procédure d Etat
distincte a été ouverte pour les victimes civiles, ce qui conduit a une double condamnation des
auteurs.

En cas de compétence concurrente, le procureur d’ Etat et le procureur fédéral se concertent pour
fixer le choix des poursuites. Le prévenu ne prend pas part aux débats et n’ a aucun recours sur la
décision prise.

L’ Administration des cours fédérales gere les 2.000 juges fédéraux, dont lamoitié sont desjuges
constitutionnels nommeés a vie par le président des Etats Unis, sur avis conforme du Sénat.
Néanmoins, il est arrivé que le président George W. BUSH nomme desjuges sans|’ avisdu Sénat,
en | absence d’ une session, ce qui a conduit le Sénat a refuser toute nouvelle nomination.

Aprés environ 15 ans de carriere juridique, les juges sont choisis apres évauation de leur
candidature par une commission, sur un critére politique puisqu’ils doivent étre membres du parti
du président des Etats Unis. Pourtant, la majorité des juges ne sont pas politiquement tres
marqués. Une étude a pu démontrer que les décisions n’ étaient pas fondamentalement différentes
selon le parti d'origine des juges. Néanmoins, cette politisation n’est pas sans conséquence
concernant les grands sujets de société tels que les droits des femmes, des minorités ou des
homosexuels, d’ autant que depuis son entrée en fonction, George W. BUSH anommeé desjuges
extrémement conservateurs.

Symboliquement, le pouvoir judiciaire est totalement indépendant du pouvoir exécutif.
Contrairement aux autres administrations, aucune photographie du président des Etats Unisn’ est
affichée dans les locaux de I'administration des cours fédérales, qui n’est pas assimilée a la
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fonction publigue. Pourtant, |e budget annuel est soumisau vote du Congreés, ainsi que lacréation
des postes de juges.

D’ autres juges sont nommeés par les juges constitutionnels :

- les magistrates judges pour 8 ans,
- lesjuges de lafaillite pour 14 ans.

De nombreux juges retraités continuent a participer aux travaux juridictionnel s sansrémunération
supplémentaire. 1ls doivent passer un examen médical annuel pour valider leurs capacités
physiques et mentales. C'est ainsg qu’aNew Y ork, un juge de 95 ans occupe touj ours une fonction
aplein temps.

Lesjuges sont affectés aune cour déterminée et ne sont pas soumisaun régime de carri ére, méme
s lesjugesd appel sont souvent choisisparmi lesjuges desjuridictionsde premier degré. Il s agit
néanmoins d’ une nouvelle nomination et non d' une évolution de carriere.

Lesjuges peuvent étre temporairement détachés aupres dejuridictions surchargées. Tel est le cas
des cours limitrophes du Mexique qui recoivent I’ aide de juges fédéraux des Etats du nord pour
traiter les situations d’ immigration illégale.

30.000 personnes assistent les 2.000 juges dans leurs fonctions. Pour chague tribunal, le greffier
en chef est recruté par les juges. Il administre la juridiction et recrute le reste du personnel.
Chague tribunal est responsable de son administration et de son personnel.

Depuis 1992, I' ACF attribue un budget a chaque juridiction qui le gére directement. L’ ACF
propose des formations, supervise I’organisation et I'efficacité des tribunaux, apporte une
assistance en matiére informatique.

L’ ACF évdue la charge de travail des personnels et des juges al’aide de formulaires. Si cette
mission reste délicate et sujette a caution, elle est considérée comme un outil précieux pour
arbitrer les demandes en moyens supplémentaires et conduire un débat fondé sur des éléments
connus de tous.

Les juges sont libérés de toute tdche administrative et se consacrent entiérement a leur téche
juridictionnelle. Chacun est aidé par une secrétaire et un a quatre assistants juridiques choisis
parmi les meilleurs dipl6més des universités de droit. 11s assurent des recherches juridiques, font
une premiére étude des dossiers, aident ala décision et établissent des projets de jugement.

En outre, un service spécifique existe aupres de chague cour d’ appel fédérale, chargé detrai ter les
demandes directes desjusticiables (détenus, personnes n’ ayant pas|’ assistance d’ un avocat) avant
leur transmission au juge compétent.

Lepaysest divisé en 12 régions (circuits), chacune disposant d’ une cour d’ appel. Les 94 districts
courts (équivalent d un tribunal de grande instance) traitent toutes les affaires fédérales, sans
distinction entre matiéres civiles ou administratives.

Un juge décide en premiéreinstance, avec ou sansjury, les parties pouvant y renoncer. Troi sjuges
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décident en appel . Toute décision de premiéreinstance peut fairel’ objet d’ un appel, mais celui-ci
se cantonne a |’ appréciation du droit et non des faits. En cas d' erreur manifeste (extrémement
rare), la cour d appel renvoie I’ affaire devant le juge de premiére instance pour une nouvelle
appréciation. Si I’ affaire souléve un probléeme nouveau ou particuliérement complexe, les trois
juges d’ appel, aprés avoir pris leur décision, peuvent solliciter laréunion de tous les autres juges
de la cour (28 juges pour le 9éme circuit). Ceux-ci se prononcent sur I’ opportunité d’ une telle
procédure. En cas d acceptation, |’ affaire fait I’ objet d’'un nouvel examen et d une nouvelle
décision par |’ ensemble des juges.

Lorsgu’ une question constitutionnelle se pose, ou en cas de contradi ction importante entre cours
d appel, I'affaire peut étre soumise a la cour supréme des Etats Unis, qui choisit les dossiers
qu’ elle accepte de traiter, soit environ 1% des requétes (80 a 100 affaires examinées sur 8.000
requétes annuelles). Chaque requéte est éudiée par un assistant (justice clerk) qui donneun avis.
Puis une commission opére une premiere sélection permettant d’ établir une liste soumise aux 9
juges. Pour que I’ examen d’ une affaire soit retenue, 4 juges sur 9 doivent se prononcer en faveur
d un examen par lacour. Les affaires retenues concernent des divergences dejurisprudence parmi
les cours d'appel, des sujets d'importance nationale, ou des difficultés d'interprétation de
prédécentes décisions.

Certains contentieux sont traités par des commissionsinternes aux administrations, notam ment en
matiére de commerce, travail, sécurité sociae, brevets. Ces commissions sont présidées par des
jugesissus de leurs propres administrations (anciensjuristes) qui ont réussi un examen spéci fique,
mais qui ont une réputation de moindre indépendance que les juges fédéraux.

La National Judicial Conference, sorte de conseil supérieur de la magistrature fédérale, est
compose de 27 juges élus par leurs pairs qui contribuent aux 24 comités spécialiseés se réuni ssant
deux fois par an. Le Chief Justice recrute le directeur de I’ administration des cours fédérales.

L’ administration des cours fédérales assure en outre une mission d’information et de formation,
collecteles statistiques, menelesrelations publiques delajusticefédérd e, travaille en concertation
avec le Congrés pour les affaireslégidatives. Elle produit des programmestél évisés de formation,
tant pour lesjuges que le personnel destribunaux, diffusés par satellite, afin de limiter les colt de
déplacement.

LE SERVICE PUBLIC FEDERAL DE DEFENSE
Le systeme actuel a été créé en 1970 et comprend trois modalités de défense :

- un défenseur public fédéral atemps plein, équivalent au service du procureur, qui est
recruté au niveau delacour d’ appel pour lui assurer une indépendance al’ égard des tribunaux. 11
dispose d’'une équipe permanente d’ enquéteurs. |l est recruté pour 4 ans et fait |’ objet d’ une

évaluation.

- un défenseur associatif (community defender), dépendant d’ un organisme recevant une
subvention pour assurer un service de défense,
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- des avocats indépendants désignés par le tribunal et qui regoivent une indemnité de 90
dollars|” heure.

95% des personnes poursuivies plaident coupable, 5% non coupable.
25% des affaires sont défendues par des avocats privés.
Un cabinet d’ avocats ne peut assister qu’ une seule partie, afin d’ éviter les conflits d' intéréts.

Lesavocats se plaignent de lafaiblesse deleur rémunération par le service public de défense, tant
concernant le taux horaire que les maximums alloués par affaire.

Le service du défenseur public assure une formation de ses personnels, leur fournit une assistance
juridique et peut leur détacher un conseiller spécialisé pour les affaires passibles de la peine de
mort.

LA FAILLITE PERSONNELLE ET COMMERCIALE

Lafaillite est une compétence exclusive desjuridictionsfédérales et s applique tant aux personnes
morales que physiques, al’ exception des compagnies d' assurance et des banques.

Lescriteresd application sont : la présence de dettes, la citoyenneté américaine, lapropriétéd’ un
bien immobilier sur le territoire ou un travail sur le territoire américain.

NousavonsrencontrélejugeJerry BROWN alaNouvelle Orléans, spécialiseen matierede
faillite, nommé pour 14 ans par e président delacour d' appel fédérale. Agéde 72 ans, il Iui reste
deux ansd’ exercice et il ne pense pas postuler anouveau. Auparavant il avait exercé durant 32 ans
comme juriste d’ affaire.

Deux jugesdelafaillite exercent pour ledistrict et traitent environ 10.000 dossiers par an au total .
Beaucoup de demandes se font par formulaires électroniques via internet et sont traitées de
maniére quasi-automati sée. La demande suspend automati quement |es poursuites des créanciers,
ce qui explique que les débiteurs prennent I’ initiative de laprocédure. En casderejet smpledela
demande, le débiteur peut déposer immeédiatement un nouveau dossier. Si lergjet sefonde sur la
mauvaise foi du débiteur (dismisswith prejudice), il doit attendre 180 jours avant de représenter
une demande. En principe, une affaire dure 3 ou 4 mois. Le syndic est généralement un juriste (10
dans le district) et prépare un projet de liquidation. Le juge n’intervient que pour trancher les
litiges entre débiteur et créanciers ou pour réactiver un plan de réaménagement en cas de
défaillance ponctuelle d’ un débiteur.

Les affaires de faillite personnelle sont demandées par les débiteurs qui peuvent obtenir un
réaménagement ou un effacement de leurs dettes et constituent un nouveau départ (fresh start)
pour les débiteurs de bonne foi.

Lecodedelafalllitetraite alafoisdesfaillites personnelles et commerciales. Le chapitre 7 prévoit
la liquidation des biens du débiteur au profit des créanciers ; le chapitre 11 permet la
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réorganisation des dettes et s adresse plutbt aux entreprises ; le chapitre 13 autorise le
réaménagement des dettes sur une durée maximae de 5 ans (environ 35% des dossiers). La
grande majorité des affaires concerne des crédits alaconsommation pour desi ndividus éligibles au
chapitre 7 et 13. Le chapitre 7 s applique pour 90% ades particuliers; le chapitre 13 ne concerne
gueles personnes physiques et le chapitre 11 concerne les entreprises a 90%. En vertu du chapitre
11, la durée des préts hypothécaires peut étre allongée, tout en maintenant un taux d'intéréts
conforme au marché, ce qui est néanmoins intéressant lorsque les taux ont baissé depuis la
signature du contrat. Ceci est également valable pour les préts utilisables par fractions (cartes de
crédit) trés largement utilisés par les américains.

En application du chapitre 13 et a I'issue du respect des échéances prévues au plan de
réaménagement, les dettes restantes sont effacées. Le plan ne prévoit pas toujours le
remboursement total des dettes et se fonde sur la capacité financiére du débiteur.

Les principales causes d’ endettement des particuliers sont I’ abus du crédit &la consommation, la
maladie, la perte d’ emploi et le divorce. Le débiteur ne peut bénéficier d’ une nouvelle procédure
de faillite avant un délai de 7 ans suivant I’ expiration du plan de réaménagement, mais sans
limitation du nombre de procédures.

Lespensions alimentaires, |es prestations compensatoires ou les créances fiscales ne peuvent étre
effacées.

Certains biens sont exemptés de liquidation, tels le domicile principal. En cette matiére les Etats
peuvent adopter des|égidations plusfavorables aux débiteursquelaloi fédérale, notamment pour
fixer le montant maximum admis pour lavaeur du domicile, celle-ci étant illimitée dans certains
Etats.

Un fichier positif informatise des crédits existe pour |’ ensembl e des Etats Unis et est consultable
par tous. Ains un bailleur peut le consulter avant de louer un appartement. Si laseuleinscription
comme “failli” ne peut justifier un refus de location, il peut en ére tenu compte au vu de la
capacité financiére objective du postulant.

Les exceptions al’ effacement des dettes sont passées de 8 419, au fur et & mesure des réformes
introduites par les groupes de pression aupres du Congres.

Les organismes de crédit ont introduit un projet de réforme au Congrés afin de limiter les
conditionsd’ accesalaprocédure defaillite. || S agirait notamment de refuser cette procédure aux
personnes ayant un patrimoine personnel suffisant pour désintéresser les créanciers. Cette
proposition est en discussion depuis de nombreuses années, compte tenu des réticences pol itiques
liées aux échéances éectorales.



Page 9

LA PROCEDURE D’APPEL POUR LA JUSTICE FEDERALE AMERICAIN

NousavonsrencontréAlan LEPP, administrateur alacour d’appel fédéraledu 7émecir cuit
a Chicago.

Rappelons que le pays est divisé en 12 régions (circuits), chacune disposant d’ une cour d appel.
Les 94 districts courts (TGI) traitent toutes les affaires fédérales, sans distinction entre matiéres
civiles ou administratives. Pour chague district, un procureur (US attorney) est nomme par le
président des Etats Unis sur avis conforme du Sénat.

Les cours fédérales connaissent des matieres civiles et pénaes définies par laloi fédérale, telles
queletrafic de drogue et plus généralement les affaires ayant un intérét fédéral. Il en est de méme
s plusieurs Etats sont en cause.

En appel, les affaires civiles sont examinées par 3 juges sans jury. La partie appelante dépose un
mémoire, le défendeur fait de méme et I’ appelant peut déposer un mémoire en réponse. Chaque
décision est publiée.

Une cour d’ appel fédéralejoue un rdle de cour de cassation, car lesfaits sont fixéspar | ejury oule
juge de premiére instance et ils ne sont pas ré-examinés. En cas d erreur manifeste ou de fait
nouveau, la cour d’ appel peut renvoyer le dossier au tribuna de premiére instance pour un ré-
examen del’ affaire. Lesfaits nouveaux semblent étre appréciés de manieretrésrestri ctive puisque
celui qui S'en prévaut doit démontrer qu’il n'avait pas la capacité de les produire en premiere
instance.

A lademande des parties, en cas de dissension de jurisprudence entre cours d appel ou pour une
matiere particuliérement importante, les 3 juges peuvent, aprés avoir rendu une prem iére décision,
solliciter I’ ensemble delacour pour organiser une audience pléniere réunissant tous| esjuges pour
un ré-examen de I’ affaire.

A lademande d'une partie les 3 juges peuvent également revoir I’ affaire aleur niveau.

Lacour fédérale du 7éme circuit située a Chicago, composée de 11 juges, connait 3.500 affaires
et siege 125 jours par an. Les affaires sans avocat ne sont pas examinées en audience et font
I’ objet d’ uneinstruction écrite. Ladurée moyenne d’ une procédure est de 11 mois, comprenant 6
mois pour les échanges de mémoires et environ 3 mois pour la rédaction de la décision.

Chague juge siége en moyenne 34 jours par an, traite deux a trois dossiers par audience, la
répartition étant décidée par le président delaformation (jugele plusancien). Enoutre, | esaffaires
non audiencées sont réparties entre les juges. Chague juge dispose d’ une secrétaire et de trois
assistants (law clerks). Selon les demandes des juges, |es assistants préparent les dossiers avant
I’ audience, rédigent une note, font des recherches juridiques, soumettent au juge un projet de
décision.

Les dossiers soumis a la cour comprennent les écritures des parties, le dossier de premiére
instance, les pieces et la retranscription des débats. L’ ensemble du dossier est coté et transmis
directement du tribunal de premiére instance ala cour d' appel, ce qui permet de figer lelitige.
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La cour fédérale du 7éme circuit infirme 7% des affaires pénales et 16 a 17% des affaires civiles.
Les principes de | appel sont :

- le systeme accusatoire,

- une compétence limitée al’ application du droit,

- un litige figé sur les @éments de premiere instance,

- une décision rendue par trois juges,

- une décision écrite, publiée et diffusée qui sert de précédent liant les juridictions de

premiére instance.

LESJURIDICTIONSD ETAT

Dans I'Etat de I'lllinois, les juges sont nommeés ou éus. 800 juges travaillent dans I’ Etat de
I"lllinois, dont 400 dans le Cook county qui comprend Chicago. Cet Etat est traditionnellement
investi par le parti démocrate et permet lareprésentation des minorités noire et hispanique au sein
des ingtitutions. Lorsqu’ une minorité est fortement implantée dans une localité, le juge en est
souvent issu.

Les juges élus pour 6 ans doivent mener une campagne locale et peuvent étre soutenus par un
parti politique, des associations, des syndicats de police ou la presse écrite. C' est ains que des
candidats homosexuel s déclarés sont soutenus par des associ ations de défense des hom osexuels et
peuvent se faire élire sur cette base dans certaines communautés.

Néanmoins, nosinterlocuteurs considerent que les juges sont ensuite appréciés selon leursstrictes
qualités professionnelles et non plus selon leur étiquette électorale.

Ce systéme ne permet pas de garantir une formation initiale de qualité, car méme un avocat
débutant peut sefaire élire, d’ autant que les électeurs n’ ont pas une connaissance suffisante dela
qualité des candidats qui ne sont soumis a aucune évaluation préalable.

Nosinterlocuteursindiquent également qu’ un candidat peut &reé  u uniquement sur laconsonance
irlandaise de son nom qui véhicule une image positive pour des raisons historiques. Unefois élu,
un juge est pratiquement assuré d’ étre maintenu a son poste.

Si le systéme éectoral semble ne pas pouvoir ére remis en cause, sa qualité est néanmoins
critiquée.

Des juges associés (associated judges) sont nommeés par les juges éus pour une durée de 4 ans
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renouvelable. Ilsont souvent exercé en qualité d’ avocat, juriste, professeur de droit ou procureur.
En régle générde, ils sont reconduits dans leurs fonctions s'ils ont donné satisfaction.

Le président du tribunal du comté affecte les juges a leurs fonctions selon leurs compétences
antérieures. C'est ains que Andrew BERMAN a été affecté au poste de juge des enf ants au centre
judiciaire pour mineurs du Cook county, aprés avoir exercé comme avocat de la défenseavant son
élection comme juge. Les changements de fonctions sont possibles mais rares et dépendent de
critéres subjectifs.

Un juge élu est rémunéré environ 125.000 dollars par an et un juge nommeé environ 110.000
dollars par an, soit une moyenne de 100.000 Euros.

Dans|’Etat de Californie, il existe trois degrés de juridictions:

- au ler degré et au niveau du comté, 58 trial courts ou superior courts, juridictions de
droit commun siégeant a juge unique (suppression des municipa courtsil y a5 ans).

- au second degré, 6 cours d'appel au niveau des districts (3 juges)
- une cour supréme (7 juges siégeant ensemble).

L’ appel est un droit. Les recours a I’ encontre des condamnations a la peine de mort sont jugés
directement par la cour supréme.

10% des appels sont examinés sur choix discrétionnaire par la cour supréme de Californie.

90% des appelstrouvent leur issue définitive devant les cours d’ appd (affairesfamiliaes, péndes,
commerciales, intéréts civils).

En application d’ uneloi sur laprocédure civile, 80% des affaires doivent étre jugées dansun dél ai
d un an.

Les juridictions peuvent recruter des commissaires (commissioners) pour une durée de 6 ans
renouvelables, aqui sont en généra attribuées|es affaires de moinsde 15.000 dollars, ains queles
affaires familiaes, sur décision du président du tribunal. Recrutés parmi les avocats, ils ont le
méme pouvoir juridictionnel qu’un juge, bénéficient plus ou moins d un régime de carriére et
portent la robe en audience. Un commissaire peut étre amené a devenir juge nommé ou élul.

Laplupart des juges sont nommés par |e gouverneur de |’ Etat, mais doivent étre confirmeés apres
un délai de deux ans par une élection si un opposant se présente. En |’ absence d’ opposant le juge
est automatiquement confirme.

Les juges de premier degré sont éus pour 6 ans, ceux des cours d’ appel et de la cour supréme
pour 12 ans. Les juges de premier degré élisent leur président pour une durée de deux ans
renouvelable, mais le renouvellement est rarement sollicité car la téche est considérée comme
difficile.
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Lorsqu’ un juge est nommé, il recoit une formation obligatoire de 5 jours et il doit participer aun
cours sur la déontologie tous les 3 ans.

Lejuge Ignazio RUVOL O, maintenant a la cour d’appel del’Etat de Californie, nous a
décrit son expérience éectorale commejugede 1éreinstance (cf annexen°2). En 1994 et deux

ans apres sa nomination, un opposant avocat s est présenté contre [ui. Pour 400.000 électeurs
dans le comté, la campagne a colté 60.000 dollars et a duré 4 mois. Le financement de la
campagne provient magjoritairement des avocats. La pratique veut que le juge se déporte S'il

connait ensuite d’ une affaire amenée par un avocat ayant contribué pour plusde 1.000 dol larsasa
campagne, les dons éant généralement bien moindres.

Les éecteurs doivent avoir 18 ans, étre américains et ne pas avoir été condamnés pour crimes
(felonies).

Lejuge nommé dispose d’ un avantage par rapport a son opposant grace a sa crédibilité et parce
que les avocats sont peu enclins a financer la campagne d’ un avocat concurrent.

Lejuge RUVOLO egtimenéanmoinsqu’il est délicat detravailler avec desavocatsqui ont financé
sa campagne.

Toute association peut contribuer au financement et |es références morales sont déterminantes La
cour supréme des Etats Unis adécidé que les partis politiques peuvent également s'i mpliquer mais
ilslefont peu jusqu’ a présent.

Pendant les 4 mois de sa campagne éectorae, le juge RUVOLO participait chaque jour a des
déjeuners et des réunions en soirée, en plus de son travail habituel.

L’ élection desjuges peut devenir trés polémique. C'est ainsi qu’ en 1996, leséecteurscal iforniens
n’ont pas reconduit 3 juges de la cour supréme, dont le président, alasuite d’ une campagne tres
agressive menée aleur encontre par le gouverneur, lesjuges étant soupconnésdel axismeet d' étre
opposes alapeinedemort. A lasuite d’ une éude deleurs décisions, il était apparu qu’ils avaient
infirmé 80% des condamnations a mort qui leur avait été soumises.

Selonlejuge RUVOLO, le comté de San Francisco est le seul ou un juge pourrait éventuel lement
dire son opposition alapeine de mort. Néanmoins, il ne pourrait en faire un theme de campagne,
sous peine de voir son éection annulée pour manque d’ impartialite.

Danscertains Etatstelsquele Texas, le Mississipi ou I’ lllinois, les campagnes pour |’ @ ection des
juges de la cour supréme sont trés vives,

Il semble que I’ opinion publique reste attachée au systéme d' éection des juges.

Lacour supréme des Etats Unis accorde aux juges en campagne électorale une liberté de parol e et
les tracts distribués par les candidats ne sont pas soumis a un contréle préalable.

Lesjuges spécialises pour les affaires familial es regoivent une formation de 35 heures sur 5 jours
et les juges des mineurs regoivent une formation de 2 jours et demi pour chacune des
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spécialisations pénale et civile.

En Cdifornie, une commission est chargée du contrdle disciplinaire (commission on judicial
performance). Celle-ci est composée de 3 juges désignés pargouvernement (deux avocats et deux
non avocats), 2 membres nommés par le président de |’assemblée (assembly speaker) et 2
membres nommeés par |e comité réglementaire du sénat (senate rules committee).

L’ organisation des jurys a été revue afin d’ éviter que les jurés non choisis patientent plusieurs
jours au tribunal. Larégle “un jour - une affaire” a été instaurée. Soit le juré est retenu pour une
affaire, soit il ne se seradéplacé qu’ une seulefoisau tribuna et n"auraplusarevenir dansl’ attente
d étre sollicité.

L’avocat n’ est pas obligatoire pour les affaires civiles en Californie et au péna le prévenu peut y
renoncer sous contrdle du juge.

Concernant le parquet en Californie, le procureur est éu pour 4 ansrenouvel ables et constituelui-
méme son équipe de procureurs adjoints et de substituts. A chague éection, I’ équipe peut étre
renouvel ée mais ceci se heurte au montant desindemnités de licenciement pour lespl usanciens. A
San Francisco, lapremiére femme procureur d’ origine noire et indienne aété élue en 2003. Apres
une période d’ observation de 6 mois, €lle aréorganisé totalement certains servi ces, souhatant une
rotation réguliére dans chague spécialisation.
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LA JUSTICE CIVILE DESETATSAMERICAINS

LA MISE EN ETAT DESAFFAIRESCIVILESDANSL’ETAT DE CALIFORNIE

La Californie est souvent considérée comme un Etat précurseur de certaines réformes.

Nous avonsrencontréa San Francisco Monsieur Robert GOODIN, avocat et président de
I’ nstitute for the Study and Development of Legal Systems (ISDLYS).

Danslesannées 1980, le collt et ladurée des procédures civilesont incitélelégidateur caifornien
ainstaurer, parallélement alamédiation-conciliation, une mise en état des affaires, en dével oppant
les pouvoirs du juge de premiére instance et en le rendant plus interventionniste, malgré la
procédure accusatoire qui place e litige entre les mains des parties.

Ceci a permis de réduire la durée moyenne des procédures de 5 ans a une seule année.

Deux a trois mois aprés |’enrblement d'une affaire, une conférence de mise en éat (case
management conference) est organisée par le juge avec |’ avocat principa de chacune des parties
(senior lawyer) en I" absence des clients. Le juge s assure que tous les défendeurs ont été attraits
dans la cause, la mise en cause tardive d’ une partie éant soumise al’ accord du juge.

A cette occasion, les avocats sont chargés d' éablir un projet de mise en état de I’ affaire et
d éablir un calendrier pour les échanges de piéces, |es auditions destémoins et lacommunication
des mémoires.

Le juge fixe le calendrier avec des dates limites et s assure de la progression de |’ affaire.
Egalement, le juge autorise le nombre d’ auditions de témoins. La procédure américaine reste
fondée sur les témoignages oraux devant la cour. Afin d’ évaluer les arguments de chacune des
parties, les avocats procedent a I’audition contradictoire de leurs témoins respectifs, avec
retranscription des déclarations, voire enregistrement vidéo. A cette occasion les témoins sont
interrogés et contre-interrogés dans le cabinet d’ un des avocats, commeils le seraient devant la
cour. Ces opérations se font hors la présence des clients, ce qui permet aux avocats de discuter
librement del’ affaire, d’ évaluer leurs chances de succés et de conseiller une conciliation au client.
Ainsi, 95% des affaires civiles aboutissent a une conciliation avant jugement. Celle-ci peut
intervenir atout moment de la procédure et se réalise de plus en plus tét.

L es auditions préal ables des témoins permettent également de leur opposer leurs déclarations en
cas de témoignage divergent devant la cour.

Ces auditions sont trés colteuses, de 500 a 1.000 dollars par jour, surtout a cause des frais de
retranscription écrite ou d’ enregistrement vidéo. Ces méthodes permettent d’ utiliser al’ audience
le témoignage d’ une personne, soit malade, soit décédée.

Les témoins sont obligés de déposer dans toute procédure civile et peuvent étre amenés par la
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force publique s nécessaire.

Lejuge ades moyens pour obliger les avocats a établir un projet de mise en état et ale respecter.
Il peut notamment |es sanctionner en leur donnant des amendes ou en faisant payer leshonoraires
de I’avocat de la partie adverse. Le juge peut également imposer une amende personnelle a un
avocat défaillant, ce dernier ne pouvant pas la faire supporter ason client. Méme si celaest tres
rare, le juge peut également, par décision motivée, radier définitivement |’ affaire du réle au
détriment du demandeur, ou faire droit & la demande en sanction du manque de diligence du
défendevr.

Dans le respect de la procédure accusatoire, le juge doit d’abord se fonder sur les expertises
établies par les parties. Exceptionnellement, le juge peut désigner son propre expert, pour
I"informer et lui transmettre un avis. L’ expert requis par le juge peut rencontrer les experts des
parties, en présence de leurs avocats. La désignation d’'un expert par le juge reste strictement
contrélée par la cour d appel californienne, afin que cela ne nuise pas a son impartialité.

Depuis, une procédure de mise en état a également été instaurée pour lajustice fédérale.

LA MEDIATION CIVILE (ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION)

L’American Bar Association compte 400.000 membres et est |” association la plus importante
regroupant |les avocats sur une base volontaire, en plus de leur enregistrement au barreau. Ellea
créé en 1993 une section de résolution alternative des conflits. Elle a un programme de
publication, d'information et de formation et la médiation civile connait un succeés grandissant
aupres des professionnels, apres une période de défiance.

Elle a élaboré un guide méthodol ogique de la médiation, fournit une assi stance technique aupres
des tribunaux et sensibilise lesjuges al’intérét de la médiation.

Dans certains Etats comme la Floride et le Texas, lamédiation est devenue obligatoire pour tout
litige civil et fiscal, avant la poursuite de la procédure judiciaire en cas d' échec.

Alors que les Etats Unis sont emprunts d’une culture de débat contradictoire acharné d’'ou la
vérité est censeejaillir, lesavocats ont progressivement admis |’ intérét des médiations. Le succes
decdlles-ci s explique par e colit exorbitant, ladurée parfoislongue et I incertitude de |’ issue des
proces, compte tenu du réle des jurys. Ceux-ci renforcent I’ déajudiciaire, les litiges complexes
étant difficilement appréhendés par des non-professionnels et les citoyens étant parfois plus
sensibles aux personnalités des protagonistes qu’ aux éléments de droit.

Lesprocéscivilsont tendance adiminuer par I’ effet des médiations. Laconséquence est une perte
de jurisprudence qui est déplorée par certains.

L’ accord obtenu en médiation est soumis au juge pour homologation, qui peut étre refusée,
surtout en matiere familiale lorsgue I'intérét des enfants est insuffisamment protégé.
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Les médiations peuvent étre financées par les tribunaux et assurées par des bénévoles.

Pour I’ American Bar Association la médiation civile est moins colteuse, plus rapide et plus
satisfaisante qu’ un proces.

Wallace MEISSNER, dela multi-door dispute resolution division de ladistrict of Columbia
superior court', nousaregus pour assister aune médiation civile. Il S agi ssait d’ un homme victime
d'un accident detravail alasuite delachute d’ un escalier qui s était effondré sous son poids. Les
défendeurs étaient des entreprises, le maitre d’ ouvrage et le sous-traitant ayant fixél’ escalier, avec
leurs assurances. Lavictime réclamait 450.000 dollars alors que le maitre d’ ouvrage déniait toute
responsabilité et que le sous-traitant proposait 60.000 dollars. Blessée au dos, lavi ctimede 33 ans
avait subi deux opérations de la colonne vertébrale et se plaignait de troubles dans la vie
quotidienne (jeux avec ses enfants, sport) bien qu’ elle ait repris un travail atemps plein.

Le cas S est avéré plus complexe que prévu, les rapports contractuels entre les deux entreprises
N’ étant pas limpides sur les garanties réciproques. En outre, les deux sociétés attendaient le
résultat de témoignages en leur faveur, ce qui entravait leur aptitude a négocier.

La médiation n’a pas abouti, mais elle permet souvent d’instaurer un dialogue dont les effets
fructueux peuvent se concrétiser ultérieurement. D’ autant que laloi du district de Columbia ne
permet pas |e partage de responsabilité, ce qui augmente |’ déajudiciaire, méme s lesjurés sont
tentés de statuer en équité. Les 6 jurés statuent non seulement sur laresponsabilité, maisaussi sur
le montant de |’ indemnisation. Lejuge ne peut rectifier le montant alloué qu’ en casd’ exagération
manifeste.

En cas de succes, |’avocat de la victime, qui fait I’avance des frais d’ investigation, d' expertises
techniques et médicales, percoit un tiers de I’indemnisation.

En cas de proceés, chacune des parties conserve a sa charge ses propres frais, ce qui vient encore
en déduction de lasomme obtenue. || faut noter que la présence d’ un expert au tribunal revient a
2.000 dollarslajournée. D’ aprés nosinterlocuteurs, le proces d unetelle affaire durerai t au moins
une semaine, voire deux.

Pour la Californie, Ignazio RUVOLO nous a précisé que le juge peut imposer une
médiation des le début de la procédure. Cele-ci est gratuite dans un premier temps (a
concurrence de 4 heures), puis est ala charge des parties s elles souhaitent la poursuivre.

Si une partie maintient sademande en justice apres une médiation et n’ obtient pas une somme plus
importante par le tribunal, ses colts de procédure restent a sa charge (témoins, jurés).

! Ledistrict de Columbia n’ est pas un Etat mais englobe Washington, la capitale des
USA.
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Lamédiation peut colter jusqu’a 10.000 dollars par jour pour les conciliateurs les plus réputés
pour obtenir un accord rapide.

Lacour d’ appel de Californie ordonne une médiation dans 25% des affaires. Etant donné le taux
d'infirmation del’ ordre de 20%, les parties sont incitées ase tourner verslamédiation. C' est ai nsi
qu’ une partie ayant obtenu 50.0000 dollars en premiére instance peut accepter 25.000 dollarsen
médiation avant appel pour éviter I'aéajudiciaire.

Au pénal, les médiations entre victime et auteur se sont développées depuis 10 ans. Celles-ci
peuvent étre mises en oeuvre avant ou apresle proces. Avant le proces, elle dépend del’initiative
du procureur et vise a prévenir larécidive ou |’ aggravation de situations de conflits (voisinage,
tapage nocturne, menaces, mésententes conjugal es, négligences éducatives). Aprésle proces, la
médiation contribue aux mesures d’ aménagement de la peine (parole).

LA PROCEDURE PENALE

UNE SITUATION PENALE CONTESTEE :
Rencontre avec le National Center on I nstitutions and Alternatives a Alexandria.

Nous avons rencontré Herbert Hoelter qui a fondé le NCIA en 1977, dont le siége est a
Baltimore. Cette organisation non gouvernementale s'intéresse aux politiques publiques en
matiere de délinquance et de rénsertion, méne des actions concretes telles qu’ une école pour
adol escents perturbés et emploie 500 salariés sur subventions publiques.

Cet organisme Iutte contre I’ incarcération systématique des délinquants et propose des mesures
aternatives a |’ emprisonnement.

Par exemple, a I’initiative du deuxieme co-fondateur, les ingtitutions fermées pour mineurs du
M assachusetts ont été progressivement supprimées, pour arriver actuellement au nombre de 24
mineurs incarcérés pour |I'ensemble de I’ Etat.

Herbert Hoelter cite le chiffre de deux millions de personnes incarcérées aux Etats Unis, soit 680

détenus pour 100.000 habitants alors que la France n’en compte que 90, selon les données du
Home Office britannique dont il disposait.?

I critique les politiques pénales mises en oeuvre depuis 20 ans aux Etats Unis (tolérance zéro, 3

? Dans la derniére recherche du Home Office britannique publiée en 2003, |es Etats
Unis ont un taux d’incarcération de 701 pour 100.000 habitants, ce qui les place au ler rang
mondial et la France métropolitaine a un taux de 93 (55.382 détenus a I’ époque).
Findings 234 - homeoffice.gov.uk
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strikes and you're out, mandatory sentences, sentencing guidelines) qui ont conduit a une
explosion desincarcérations et aun probléme budgétaire massif, pour un taux deréci dive de 66%.

L es Etats sont maintenant confrontés au mangue de places dans | es établissements pénitentiaires et
n'arrivent plus a financer de nouvelles constructions. Le secteur privé prend le relais pour
construire, gérer et assurer la surveillance des prisons, a un colt moindre mais néanmoins
significatif. Un lobby privé pénitentiaire s'est développé et a obtenu que 25% des nouveaux
établissements lui soit attribué.

Malgré I'indépendance des Etats en matiére pénae, ceux-ci sont largement influencés par la
politique fédérale qui accorde des financements publics a la condition de mettre en oeuvre une
politique déterminée, |’ option actuelle étant la répression.

Paradoxaement, certains Etats libérent massivement des détenus pour permettre de nouvelles
incarcérations.

Actuellement dans certaines villes (Washington, Baltimore) 50% des hommesnoirsentre 18 et 25
ansont un passe judiciaire.

En 20 ans, la proportion des détenus de couleur s est inversée par rapport aux blancs. Les
personnes de couleur sont maintenant largement majoritaires dans les prisons alors qu' elles
représentent une minorité de la population.

70% des incarcérations ont un lien avec la drogue, mais aucun programme de soin n’est mis en
oeuvre dans les établissements pénitentiaires.

Des prisons specifiques pour vieillards sont construites, afin d’ assurer |’ exécution des longues
peines jusqu’ au déces des détenus.

Alors que la criminalité stagne ou baisse, le taux d incarcération continue & augmenter.

Ceci est largement di aux réponses pénal es systématiques, laloi de nombreux Etats obligeant les
juges a prononcer des peines d’'incarcération selon les criteres quasi-mathématiques des
“sentencing guidelines’ ou le principe du “ 3 strikes and you're out” qui conduisent a
I’ emprisonnement a perpétuité des la 3eme condamnation pour certaines infractions.

LE PLAIDER COUPABLE, LA TRANSACTION PENALE, LES “SENTENCING
GUIDELINES’ ET LESPEINESPLANCHER EN CAS DE RECIDIVE

Herbert Hoelter du NCIA nous afait une démonstration de I’ utilisation du Federal sentencing
guidelines manual 2003, outil detravail imposé aux coursfédérales, misajour réguliérement par
le Congres qui en fixe les critéres.

A chague infraction correspond un chiffre, d’ autant plus élevé que les circonstances aggravantes
sont nombreuses. Un second chiffre est ensuite gjouté en fonction du casier judiciaire du
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délinquant. Des atténuations sont possibles, notamment lorsque le prévenu a collaboré avec la
police en dénongant des complices ou d' autres auteurs (trafic de drogue par exem ple). Trésvite, le
prévenu n'est plus susceptible d’ ére maintenu en liberté et une peine d’ emprisonnement ferme
devient inévitable.

Lamarge d appréciation du juge est fermement encadrée par un baréme et se limite a quelques
mois de différence.

Il est étonnant de constater que les sentencing guidelines suivent une logique tellement
mathématique qu’ elle peut outrepasser les maximums prévus par la loi, ce qui conduit a une
inflation des peines.

Les juges américains ont officiellement protesté contre la rigidité de ces nouveaux systeémes de
peine. Certains sont alés jusgu’a la démission, comme le juge Johnn MARTIN, juge fédéral du
district de Manhattan, en exigeant que les juges gardent leur pouvoir d’ appréciation (“ let judges
do their job™).

Herbert Hoelter critique également la pratique du plea bargaining qui conduit le procureur a
surcharger les poursuites avec des infractions non réellement caractérisées, afin d' obtenir apres
négociations le maintien d’un haut niveau de poursuites. C'est ains qu’en matiéere de drogue,
I"incrimination de blanchiment d’ argent est souvent gjoutée, alors qu’ elle n’ a aucun rapport avec
lesfaitsreprochés. Ceci permet apresle pleabargaining, d’ obtenir un accord sur uneinfraction de
trafic de drogue, alors que seuleladétention ou I’ usage personnel de drogue aurait pu étre retenu.

Egalement, la diminution de peine en cas de dénonciation favorise les grands dealers qui peuvent
fournir beaucoup de noms aux policiers, par rapport aux simples consommateurs qui n’ont
personne a dénoncer et sont donc privés de marge de négociation.

La question de la constitutionnalité des barémes automatiques s est posee, mais la cour supréme
des Etats Unis ne les a pas censurés.

Pour Herbert Hoelter, lamachine pénale s emballe et conduit a une catastrophe sociale, toute une
frange de la population éant marginalisée et pénalisée, d’ autant que le taux de récidive de 66%
génere un probleme endémique.

Selon lui, le modele américain des années 1980 était tout a fait satisfaisant, mais il a é&é
complétement remis en cause en vingt ans, soit une durée relativement courte.

Sachant que I’ Europe a tendance a suivre les Etats Unis avec quelques années de retard, il
recommande instamment aux dirigeant européens d’ éviter de reproduire les erreurs américaines
actuelles.

Pour lui et selon les études, les actions de réinsertion proches du terrain, associant obligation de
soins, formation professionnelle et encadrement psychol ogique donnent de bien m ellleursrésultats
pour un co(t nettement moins élevé.

| regrette que |’ opinion publique américaine ne valorise que I’ emprisonnement alorsqu’il ménea
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une impasse et que son colt devient difficilement supportable pour les finances publiques.

Kathleen FEL TON, chef adjoint du servicedesappelsdu département delajusticefédérale,
nous a précisé que les sentencing guidelines, apparus dans les années 1980, sont réguliérement
révisés par une commission (sentencing commission) composee dejuges, juri stes et professeursde
droit nommeés par le président des Etats Unis. Cette commission siege au sein de I’ administration
judiciaire et établit des propositions qui sont ensuite soumises al’ approbation du Congres.

Selon Kathleen FELTON, environ 1/3 des Etats américains ont adopté le systéme des sentencing
guidelines alasuite de I'initiative fédérale.

Lapeine pouvant étre évaluée al’ avance par I’ application des sentencing guidelines, on constate
une nette progression des plaider coupable et des plea bargaining (de 87% en 1992 & 96,6% en
2001 pour lajustice fédérale) ce qui implique une reconnaissance de culpabilité par la personne
poursuivie éventuellement associée a une négociation sur la peine pour les infractions retenues.

Les statistiques fédérales montrent qu’en 2001, la peine moyenne pour les affaires plaidées
coupable était de 52 mois, alors qu’ elle était de 149 mois pour les affaires jugées selon un proces
compl et.

Lesystémejudiciaire américain ne pourrait pas fonctionner sanspleabargai ning, comptetenu dela
procédure accusatoire qui induit des proces tres longs et des colts tres importants.

Ceci nous a été confirmé par Robert GORDON, procureur adjoint chargé de I’ unité des
homicides a San Francisco, qui exerce depuis 24 ans.

Pour lui, latransaction pénal e (pleabargaining) associée aux sentencing guidelines est un systeme
efficace pour qu’ une personne accusee et assis