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« Eh quoi, mon enfant! A la veille, peut-étre, élu§ Vous
vouliez donc nous quitter ! »

Villiers de I'lsle Adam : Les nouveaux contes csyel
Paris, Mercure de France, edit 1922, p 247

Il n'est pas facile de cerner d'emblée le rappatinard : sa présentation, son style
universitaire, ses protestations réitérées de natidéret de fidélité aux grands principes peuvent
paraitre rassurants comme d'ailleurs l'usage oeugoe® des références et des citations qui lui
confere une apparence consensuelle, et donnsidiilgue, comme le disait Victor Hugo de I'amour
maternel,"chacun en a sa part et tous l'ont taiigrén

On appréciera aussi la méthode qui consiste a énafentrée les soixante dix propositions,
redigées en termes soigneusement calibrés posfasaia bon compte la curiosité publique, avec la
probabilité que les deux cent pages restantes iratdoes que par les professionnels directement
concernés, alors que ce sont elles qui permetenbohprendre les véritables tenants et aboutissants
des propositions.

Comme il fallait s'y attendre on trouve dans dpport le pire et le meilleur, mais si,
guantitativement, les propositions positives I'ertgatt, la gravité des autres suffit a justifierrejet
de I'ensemble. Au surplus, le tri est rendu malg@iaé des ambiguités, voire des contradictions
internes dont on hésite a penser qu'elles soienégaonvolontaires: ainsi les principes généraux,
plutét rassembleurs, sont-ils parfois contreditasdees propositions, et la terminologie liée a des
contenus idéologiques contestables pour ne pasrdicevables par une grande partie des acteurs de
terrain.

Au mieux la brieveté du délai imparti par rappotaecomplexité du sujet n'a a pas permis
d'envisager de facon exhaustive toutes les coneégsedes orientations préconisées; au pire la
composition méme de la commission ne lui permefiag d'appréhender les conditions éthiques
indispensables a l'intervention éducative au questid| fallait enfin satisfaire a une feuille deute
politique difficilement conciliable avec I'orthodex constitutionnelle et les engagements
internationaux de la France ; dés lors, les rédestee trouvaient condamnés a l'utilisation du Goub
langage voire d'une double pensée consistant @rspwimultanément des discours logiquement
incompatibles.

Le souci de ne pas compromettre d'avance toutecehda dialogue avait conduit les
magistrats a limiter leurs protestations liminaigesa mise a I'écart de I'association francaise des
magistrats de la jeunesse et de la famille, suspattachement excessif a I'ordonnance de 1945 et
considérée de ce fait comme inapte a la réformeeute est venue d'affirmer avec force qu'une
commission de trente deux membres ne comptant g&uhéducateur de terrain, fut-il chapeauté
par trois membres de sa hiérarchie, ne pouvait @oone quelconque consistance au principe
largement claironné de la priorité donnée a |'étloisat se trouvait des lors vouée aux pires dérive



Quant a la feuille de route, il suffit de relireslpropos de la garde des sceaux lors de la
séance d'installation pour en mesurer l'orientaté&pressive. Dans un article récent paru dans la
pressé, deux parlementaires de I'opposition membres deramission n‘ont pas manqué d'opposer
les propositions critiquables d'origine gouvernetalen concernant la responsabilité pénale a douze
ans, la création d'un tribunal correctionnel sgéni@nt composé, avec le reste du rapport envers
lequel ils professent, un peu vite a notre avisgnihousiasme débordant.

Telles sont les premiéres réflexions que suggetectare d'un texte qui, s'il devait trouver
une traduction |égislative sans véritable examéiqae conduirait a une profonde régression de la
justice pénale des mineurs.

Refusant de nous laisser enfermer pour le plaisdyennui du lecteur dans I'examen point par
point des propositions Varinard , nous avdrésolu d'en interroger la logique sous jacente, les
dérives de sens, et de faire connaitre les conségsejue leur adoption pourrait entrainer. Nous
proposons donc au lecteur d'examiner successivamergppréhension pessimiste et abstraite de
I'enfance délinquante (SI) un écrasement délibéréwdregistre éducatif lié a une perception
comportementaliste réductrice de l'action éducative(S2) un appel en trompe I' ceil a la société
civile (S3), une complication inutile de la procédwe (S4 ), un déséquilibre aggravé de
I'architecture institutionnelle (S5), le tout ayant pour résultat prévisible d'augmeletenalaise déja
ressenti sur le terrain, et d'élargir le fossésgare notre pays de ses engagements internationaux

S 1/Une appréhension pessimiste et abstraite derfance délinguante

L'adaptation terminologique suggérée par la prdjpos vise a remplacer partout ou il est
employé le terme "enfant" par celui de "mineurs".

Les magistrats auraient aisément admis un aligneswnla référence internationale a la
jeunesse qui a le mérite de recouvrir a la foiddiece et I'adolescence; mais le renvoi au setiléta
minorité, exclusivement juridique et uniformisanient brutalement gommer les particularités
physiques et psychiques de ces justiciables pdasatfait comme les autres, au moment méme ou,
pour complaire au Conseil Constitutionnel, on re@dnla nécessité a leur égard d'une spécialisation
juridictionnelle ou procédurale.

De plus, le terme enfant va bien au-dela de lalsifdpocation de I'age tendre ; il se référe
aussi au rapport intergénératiorinell sein duquel il fait pendant au terme "parerd®s lors son
éviction prend un autre sens: celui du refus dedeiété d'assumer plus longtemps vis a vis des plus
jeunes de ses membres son obligation de proteeti@a, volonté de les traiter désormais uniqguement
en considération de ce qu'ils ont fait.

Sur la foi de statistiques partielles fournies [@aichancellerie, et, depuis, énergiquement
contestées par un chercheur de rehden commission fonde ses orientations sur I'é\dded’une
aggravation de la précocité et de la violence deeuns qui justifierait la nécessité de durcir une
réaction judiciaire jugée insuffisamment dissuasiueseul fait de cette aggravation.

! prison a douze ans, un leurre”, par Dominque Rairgpet Jean Claude Peyronnet, Le Monde 10 déce2d8
% Voir sur le site de Michel Huyette I'excellent al#i "au revoir les enfants” rédigé par Dominique®@it

3 ¢fla note statistique de (re)cadrage sur la déange des mineurs de L.Mucchielli, parue dansvag€laris et la
tribune du méme chercheur,"Dati et les mineurs: @diforme la réalité publiée dans Rue 89



Si l'on s'en tient a ce point de départ simpligté,ne prend en considération ni I'évolution
démographiqgue ni la dégradation des conditionsieleon est immanquablement conduit a la vision
négative d'un "mineur"égoiste par nature, md paelde poursuite de son intérét personnel, et dont
il convient de renforcer en permanence les fragi@ésolutions par la menace de sanctions
renouvelées.

La commission a néanmoins retenu de la psycholdgidéveloppement infanto juvénile un
élément qui figure en bonne place dans son argwinenta perception du temps n'est pas la méme
chez les mineurs et les adultes; elle en tire deslasions sur la nécessité d'abréger les délais de
procédure, d'investigation et d'intervention édwesat mais n'en allonge pas moins la durée
d'inscription des sanctions au casier judiciairgoefvoyant un effacement a 21 ans, alors que sous
I'empire de la loi actuelle I'écoulement d'un déhairois ans suffisait; (proposition 70) de sopi&in
adolescent de quinze ans pourra trainer derrietelgimple avertissement pendant six ans ... &st-c
aussi pour mettre a ces gamins un peu de plomblddéte, que la commission fixe a un an le seull
en dessous duquel I'aménagement des peimgsison est obligatoire (proposition 38) alore de
projet de loi pénitentiaire, pensé pour les aduédtésge celui-ci a deux ans?

S 2 /L'écrasement de I'espace éducatif

Nous arrivons au cceur de la problématique du réppor

D'abord (proposition 3), la commission remplacetdeme "mesure éducative" par celui de
"sanction éducative". C'est l'aboutissement d'éflexion déja présente dans le dernier rapportéhat
sur la délinquance, concernant l'interpénétraties doncepts d'éducation et de sandtites milieux
politiques de droite comme de gauche en ont fait &heval de bataille. L'introduction par la loi 8u
septembre 2002 de sanctions éducatives a cotéellesspet des mesures éducatives n'a pourtant guéere
convaincu la doctrine, ni les praticiens. La consiois Varinard tente de régler le probléeme en baptis
sanctions toutes les mesures éducatives, pourirévane alternative binaire comparable a cellé @45.

Certes sanction et éducation sont liées, et lactucative au pénal ne saurait faire limpasse ni
sur son origine judiciaire ni sur la transgresgjana légitimé son existence.
Etait-il pour autant nécessaire de s'écarter derhainologie internationale qui distingue sanctiais
mesures, et non peines et sanctions éduc@iEspuis, qu'est-ce qui est le plus de natur@vukr une
implication positive du condamné mineur dans Iggiréducatif? La conscience d'avoir été sanctianné
le sentiment que cette sanction a été prise dansirgérét, en tenant compte des impératifs de
proportionnalité et d'individualisation? a tropigter sur le coté afflictif, ne risque-t-on pasdéEourager
I'adhésion et de susciter la révolte ou le confenmai hypocrite au détriment d'une véritable coomrat

Mais laissons la ce qui n'est sans doute, unadglus, qu'un effet d'affichage. Il y a plus grave
I'encadrement de lintervention éducative dans didais particulierement courts, I'accent mis sur le
obligations de faire, linscription de la réparatiau chapitre des droits des victimes, l'acharnéraen
sanctionner la résistance réelle ou supposée anletien éducative créent un contexte nouveau ;on
transforme sans explication ce qui était jusqu&senmt l'instauration d'une rencontre interpersdanel
avec consigne donnée a l'adulte éducateur d'adeénéficiaire présumé a améliorer sa situaticsest
rapports avec son entourage, en simple missiore dmmtraindre dans un délai maximum d'un an, a
changer de comportement (proposition 37 ).

“uLa République en quéte de respect” rapport detantission d'enquéte sur la délinquance des mineti340 remis le
26 juin 2002; ses rédacteurs ont été membres cEnenission Varinard

® Recommandation CM/Rec (2008) ML comité des ministres sur les regles europégmesies délinquants mineurs
faisant I'objet de sanctions ou de mesures



S'agit-il encore d'une intervention sociale d'aida personne répondant a la définition qui en
a été donnée en 1996 par le conseil supérieuadaitsocial ?
Une conception aussi étroitement comportementaligt®re les données de la psychanalyse,
l'analyse systémique des fonctionnements famili@iya plus forte raison la prise en compte des
difféerences culturelles et la problématique sp@u#i liee a la migration; elle ne s'intéresse qu'au
redressement du comportement.

Un suivi éducatif en milieu ouvert unique réunigsaes obligations de faire et des mesures
d'assistance et de surveillance dont la concrigtisast confiée, faute de mieux, a la sagesse du
magistrat, remplace les différentes mesures exesgproposition 44). Pire, le respect d'un priacip
de cohérence, manifestement référé non pas auyparde vie du mineur mais a I'échelonnement de
ses passages a l'acte, introduit I'idée d'un cGaeaslystématique et surtout d'une progressivitia de
réponse c'est a dire une gradation de la coerciest dans cette perspective qu'il faut lire la
proposition 47, rendant impossible pour la juridictde jugement de prononcer uniguement une
remise a parent ou un avertissement judiciairégaitt d'un mineur déja condamné.

L'obsession de garder la face conduit la commisai@interroger (proposition 50) sur la
sanction de l'inexécution d'une sanction éducatigesera le prononcé d'une autre sanction éducative
dont on a peine a penser qu'elle puisse étre ngoimsaignante, et en cas de récidive de non respect
(sic) un placement de fin de semaine pour les jpluses et une incarcération de fin de semaine pour
les autres.

Le désir de maitrise pousse encore la commissjaréconiser pour les mineurs de douze a
quatorze ans la mise en place de structures caorntsnadaptées "offrant le méme type de prise en
charge qu'un centre éducatif fermé" (propositioh di3méme pour certains mineurs de douze ans
non responsables pénalement et échappant en griacsa sollicitude, des "placements spécifiques
contenants”(proposition 11 al3).

Il apparait a cette occasion que dans l'espritadeommission le choix du placement ne
correspond plus au souci de soustraire le minaun enilieu qui lui est néfaste, ou au désir de lui
procurer des acquis scolaires ou professionnelgl&mentaires, mais avant tout a la volonté de le
soumettre a un degré de contention variable powlartde I'accueil en foyer jusqu'a I'admission en
centre éducatif fermé. La sensibilité propremenicétive estnnihilée de fait par I'étroitesse du cadre.
Il en est de méme en matiere de réparation pouguceconcerne la dimension d'auto réhabilitation
personnelle. La commission rend certes hommagejustiae restauratrice mais cette orientdtioaste
dans son esprit étroitement liée a la réparaticecth, la forme indirecte semblant pour elle sétdima la
plus stéréotypée, celle qui s'exécute dans lesing&irations ou structures participant & une missle
service public transformées par un coup de bagustgque en collectivités volontaires pour foulair
terrain de la réparation. (Proposition 17 al 2).

La proposition 56, qui pose le principe de la pnéseobligatoire des services éducatifs en charge
du suivi a toutes les audiences des juridictions paineurs témoigne éloquemment du peu d'autonomie
et de souplesse laissé aux professionnels; elipiaisl'entrainer d'importantes pertes de temps et de

6 Selon la définition du CSTS," I'intervention soeialaide a la personne est une démarche voloetaiméeractive menée
par un travailleur social qui met en ceuvre des auth participatives avec la personne qui demandeaepte son aide,
dans l'objectif d'améliorer sa situation, ses rajgpavec I'environnement, voire les transformetteCiatervention est
mandatée par une institution qui définit par soanep légitime de compétence, le public concernéluvdau dictionnaire
critique d'action sociale, Bayard 2006

” Voir Alain Bruel "La réparation, une occasion apas manquer" in "De la dette au don; la répargti@male a I'égard
des mineurs "publié sous la direction de Marysélafati ESF Paris 1994



diminuer d'autant leur disponibilité sur le tertain

Un autre élément vient a I'appui de ce constasudfagissement de la perspective éducative; il
s'agit de la création du mandat de placement (sipo 64); ce "mandat global" délivré au directeur
départemental de la PJJ pour trouver un hébergeenemt mineur n'est pas a proprement parler une
innovation puisque la proposition en avait étéefaiins succes par notre collégue georges Uzarsdans
projet de complexe éducatif présenté en 1973 atamission sur les mineurs difficiles réunie par le
garde des sceaux Jean Taittinger.

Depuis, il est maintes fois arrivé que des juges elefants, exaspérés par des refus réitérés
d'admission et pressés par la nécessité aientieffiexent misé sur le fonctionnement hiérarchiquerire
a la PJJ et confié un mineur plus ou moins "indeSatu directeur départemental pris en qualitétiges’
digne de confiance. Mais de la a institutionnalikertransfert permanent d'une responsabilité aussi
importante que le choix de I'établissement a upaesable administratif lui-méme piégé dans une
obligation de résultat, il y a un pas que nous agisns approuver. Il ne s'agit de rien moins gee d
reléguer la complémentarité du judiciaire et dduktif ainsi que la dialectique qui I'accompdgae
musée des antiquités, en assimilant au passagettedr départemental & un surveillant chef desarai
d'arrét tenu de recevoir toute personne que lupgap'autorité judiciaire quelles que soit la sarge et
le climat plus ou moins délétére qui affecte sabltsement.

Dans les conditions de fonctionnement des jurioiti désormais tenues par des délais
extrémement brefs, il est a craindre que les jugdsisent trés fréquemment cette solutiorfallité qui
méconnait les conditions de travail de nos panesaéducatifs; et signe une régression
supplémentaire dans la qualité des prises en charge

S 3 /Un appel en trompe I'ceil a la société civile.

Nous avons eu l'occasion a de nombreuses represesmuligner que la société civile ne
saurait limiter ses responsabilités en matiere éinguance a la dénonciation au Parquet des
trublions et qu'elle a I'obligation d'apporter smmcours au traitement judiciaire proprement da et
la réinsertion qui devrait normalement lui faireitsu La commission Varinard a accepté
exceptionnellement d'assouplir la regle selon |kgueute infraction doit entrainer une réponse
judiciaire, et a décidé de déléguer a la colleivhunicipale la réponse a la premiére infraction
(proposition 16).

Il ne s'agit pas d'une idée nouvelle, s'agissamtedsolution déja proposée par la mission
parlementaire animée par Joseph Menga en 198Z&tajtiessentiellement composée d'éducateurs;
on peut dauber sur les incertitudes de la notioprdmier délit, la virginité apparente en matieee d
délinquance étant souvent sujette a caution, raaibdix a le mérite de la simplicité.

Le recours a I'échelon territorial de la communedowgroupement de communes n'est guere
contestable; en revanche la consigne donnée awdlailg ne classer sans sujiga l'issue d'un
rapport de prise en charge et surtout la désigmat@mnme instance ad hoc d'une déclinaison du
contrat local de sécurité et de prévention de lamgiéance que sa composition condamne a une
dépendance compléte a I'égard du maire, porte eutedici ou la un déchainement de créativité
sécuritaire rendant le classement sans suite @llmitable que la poursuite elle méme.

8 Voir & ce sujet notre article "jalons pour une eligilgue du judiciaire et de I'éducatif’ dans lesedes de Vaucresson de
1972



Les participations de bénévoles seniors a la rebkede lieux d'exécution de travaux
d'intérét général et de réparation (propositionri& parait pas, a premiére vue d'une grande portée.
Mais surtout on peut douter de la profondeur dewictions de la commission quant ankécessaire
participation de la société civile au traitement ldedélinquance quand on considére la création du
tribunal des mineurs a juge unique (proposition 82)xelle du tribunal correctionnel pour mineurs
spécialement composé (proposition 33) qui ont @diat pervers de réduire considérablemknthamp
de la participation des assesseurs. Personne n'gyaais contesté l'intérét de cette derniére, on
mesure l'inconséquence de telles propositions.

S 4 /Une complication inutile de la procédure

Lors de son audition par la commission, I'assamatiancaise des magistrats de la jeunesse
et de la famille s'était emparée de I'embryon deuret du procés pénal existant déja dans le
mécanisme d'ajournement éducatif créé en 1996apiai Toubon pour promouvoir une idée tout a
fait nouvelle: il s'agissait non seulement de darci'urgence a intervenir avec la nécessité de
connaitre avant de juger, et de prendre plus t@oasidération la demande de la victime, mais de
tenir compte pour la premiére fois d'une spécificié fréquente de I'agir adolescent, la
délinquance en rafalesen sanctionnant le comportement transgressifrseipériode donnée et non
a chaque passage a l'acte.

Le déferement physique mis a part, la procédureeitmicomportant la possibilité de césure
était destinée demplacer les saisines rapides crées ces derniéres annégs @bt eu davantage
pour effet de désorganiser l'audiencement quefakgliter I'écoulement.

La création d'un dossier de personnalité régulieremis a jour devait en outre permettre a
la formation de jugement de disposer a |'échéarda tbtalité de l'information disponible et au vu
de I'évolution de la personnalité et des infractioonstatées sur la période, apprécier la nécessité
non de recourir a la peine.

La commission Varinard a certes avalisé l'innovgtimais en prenant soin d'en pervertir
I'application (proposition 61), elle a en effet Wiécque, dés lors que le mineur a déja fait |'otjen
précédent jugement et que sa personnalité essaunrffnent connue, notamment grace au dossier
unique de personnalité, le Parquet pourra délidesr convocations par officier de police judiciaire
aux fins de jugement devant la chambre du conkeifribunal des mineurs a juge unique et le
tribunal des mineurs collégial.

Ainsi, le Parquet pouvant a tout moment écarteekure pour les mineurs a I'égard desquels
elle avait été imaginée, celle-ci devient pourdésnquants occasionnels une complication inutile;
quant au dossier de personnalité, détourné decsdion d'information a l'usage de la juridictioh, i
se transforme en un redoutable outil de sélectioseavice du ministere Public.

Cette utilisation imprévue apporte une caution &wvid au pouvoir qui lui est conféré de
choisir, non pas entre deux mais trois des déssrmaatre formations de jugement ce qui ne
constitue pas précisément une simplification.

Le dédoublement de I'audience en chambre du copaeionnée aux sanctions éducatives et
du tribunal des mineurs a juge unique compétent [jugement des délits pour lesquels la peine
encourue est inférieure ou égale a cing ans estitfuement justifié par le souci de désencombrer le



role du tribunal et d'aller vite; en réalité cefttactionnalité est surtout destinée a facilitedenc a
banaliser la répression.

Quant au tribunal correctionnel pour mineurs spéaiant composeé, la présence en son sein
d'un unique juge des enfants, jointe a quelquaspkarités procédurales permettra peut-étre @évit
la censure du conseil constitutionnel, mais ellefera jamais illusion sur sa raison d'étre et ses
objectifs. La nature de sa clientéle qui réunit jdeses majeurs dignes d'intérét, des mineursrepei
devenus majeurs, des mineurs poursuivis avec desiragt des mineurs en double récidive évoque
celle du juge d'instruction et le choix des auéwifiptes a le saisir confirme la constitution d'un
circuit d'évitement par rapport a la juridiction spécialisée; d'autplhus que, pour des raisons de
commodité de fonctionnement, la spécialisation ‘duis" est accordée a la plupart des Juges
d'instruction, c'est a dire plus théorique suelaéel

S 5 Un déséaquilibre accru de I'architecture instittionnelle)

Lors de son audition par la commission, I'Associafrancaise des magistrats de la jeunesse
et de la famille avait fait observer que le traiggmnde la délinquance des mineurs en deux phases
parquetiere et judiciaire insuffisamment coordosnét quelque peu concurrentielles n'était guere
favorable a l'efficacité institutionnelle. Il avaité précisé que la similitude de terminologie etds
mesures ordonnées par le Parquet,-sursis a pauetyitar le Siége sursis a I'exécution de la peine
par exemple-, entrainaient des confusions dansitees adolescents.

En réponse, la commission s'est efforcéee d'élaboner liste exhaustive des peines et
sanctions, de faire apparaitre une classificationgmupes des alternatives aux poursuites, des
sanctions et des peines, (proposition 41) et sudeuwifférencier la dénomination et le contenu des
réponses pénales, selon qu'elles émanent du Pargdes juridictions de jugement.

La mesure de réparation n'a été maintenue comramaitive aux poursuites que sous la
forme directe de la médiation réparation, les auttevenant de la seule compétence du Siege
(proposition 42). Cependant, il n'a pas été remadidéséquilibre susceptible de résulter d'un usage
excessif de la troisieme voie en amont de l'intetiea du juge. Aprés avoir réaffirmé le principe de
l'opportunité des poursuites et refusé de limeemdmbre des décisions alternatives, la commission
seulement rendu la saisine obligatoire aprés urntissement final prononcé solennellement par le
procureur en personne. (Proposition 29)

Quanta la mission subséquente de contréle général duitmmement de la juridiction, elle est
désormais facilitée gracela formalisation par une ordonnance de renvoi siiile d'appel de toute
saisine des juridictions de jugement par le jugerdmeurs.( proposition 59 ) Ainsi, le Parquet,mida
cour européenriene reconnait méme pas la qualité d'autorité jadii car, pour pouvoir étre ainsi
qualifié, il lui manque en particulier I'indépendara I'¢gard du pouvoir exécutif', jouit-il auprés de la
commission d'un crédit qui contraste avec la mééagui entoure depuis quelques années ses collégues
du Siege. Il est le sealpouvoir superviser la réponse au premier délit mikecharge de la collectivité
municipale, mener lui- méme ses propres expérienaiterminer le moment d'y mettre fin,aetéfinir

® cour européenne des droits de I'homme 10 juilleB24f: Medvedyev et autres contre France
voir & ce sujet l'article de Christine Lazergess'lienites de la constitutionnalisation du droit pédes mineurs"(page
20) dans Archives de politique criminelle n030 ediéhe 2008



par l'usage de l'appel les limites de la liberd&tithn du Sieége

Conclusion

Indépendamment de cette vingtaine de propositioascieptables, le rapport de la commission
décoit d'abord par son choix de fixer la présonmptie responsabilité pénald'un des niveaux les plus
bas d'Europe, (proposition 8) sans s'interrogetesuinégalités de développements qui affectenindels
spécialistes les différents éléments du discerne(peoposition 9)

- par sa volonté explicite de permettre l'incariéradés douze ans en matiére criminelle et 14emns
matiere correctionnelle (proposition 12)

- par son refus formel (proposition 30) de renee#in question pour les mineurs la composition g&hal
pourtant manifestement contraid'article 40.2.b.IV de la convention de New York,le systeme des
peines plancher dont I'application inégale selsridx et les circonstances révele le troublegndfdes
juridictions.

Ultime marque du désintérét de la Société pourttarehe d'age bien des égards sacrifiée, la
commission officialise la suppression de la misgsgarotection judiciaire des jeunes majeurs et acmo
avec une feinte générosité (proposition 45) qu@Empensation, les mesures de suivi éducatif en umilie
ouvertet fermé pourront se poursuivre pendant une année apreajtaité.

Enfin, bien que visant en principe "a renforcercactére exceptionnel de l'incarcération” ,
(proposition 39) certaines propositions comme léation d'une peine d'emprisonnement de fin de
semaine pendant quatre week ends successifs (fifopo40) le placement séquentiel, la mise sous
contrdle électronique et la confiscation, sont @diait susceptibles de provoquies effets inverses au
but recherché: banalisation du chemin de la priboouillage de I'image des centres éducatifs, ou
encore révolte liee a ce que l'objet confisquététans rapport avec le délit,la décision seraitigéc
comme exclusivement vexatoire.

Le refus de mettre fin a la double compétence eieil pénale du juge des enfants peut
paraitre au premier abord posttifmais sa concomitance avec le repli de la PJJ spétal, le
renforcement du role du Parquet, et la mise erepttune dérivation vers le tribunal correctionnel
via l'instruction font plutdt penser qu'il s'agitid simple changement de tactique: renongant &icass
en deux le juge des enfants, on réduit peu a pealsamp d'action.

Quant a l'intervention éducative et a I'accompagmende la réparation, leurs objectifs ne
sauraient se réduire a des activités ou actiorfisrd@tion (proposition 67). On ne peut que regrette
l'indigence du rapport sur ce point.

Comme on peut également déplorer la débauche dhataan employée a limiter dans le
temps, caporaliser et bureaucratiser une intementiéja abondamment évaluée sur la base de

1 | a commission a tenu compte sur ce point d'un rdgoservice d'inspection de la PJJ"Aspects dddinance
du 2 février 1945 vue par 331 mineurs" déposé eh2008; mais devait elle s'en tenir & une pefioepdu travail
des éducateurs comparable a celle des mineurs?



référentiels gestionnaires parfois incongrus.

Ajoutons que l'obligation d'informer les magistratschaque (faux) pas du mineur et la
menace de sanctions ne seront guére favorablésablissement d'une relation détendue et qu'a
aucun moment il n'est fait confiance a ce qui, sdanr personnalité, pourrait s‘avérer positif.

On remplace le texte de 1945 par une sorte de geliod, ou de Monopoly dans lequel
chaque passage a l'acte fait mécaniquement avémgeueur sur un parcours prédéterminé et
univoque se terminant a la case prison. Rien dddpeant”, ni d'exaltant dans un tel projet qui ne
peut prétendre a la modernité que par la date nieédt.

Aussi, la proposition de loi a venir devrait-t-edle limiter dans I'immédiat aux replatrages les
plus consensuels et oublier délibérément ce quiadteester un mauvais réve

Alain BRUEL, magistrat honoraire,
ancien président du Tribunal pour Enfants de
Paris et membre du comité directeur de
I'AFMJF



