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ui étaient les mineurs émeutiers de

novembre 2005 ? Certains discours trés

bien construits, formatés et diffusés se

sont aisément imposés dans le débat

public de 1’époque, répondant a cette question

par une affirmation claire: ils étaient tout

simplement des délinquants, le « tout simple-

ment » permettant de couper court a tout autre
forme de discussion’.

Ceci n’est pas nouveau. A travers la notion
de « violence urbaine », telle que congue et dif-
fusée dans le débat public par la hiérarchie
policiére, par quelques « experts en sécurité »
autoproclamés, par les médias et par une partie
des discours politiques, c’est en réalité une ten-
tative de criminalisation de 1'ensemble des
manifestations de violence collective dans les
quartiers populaires qui se développe depuis
une quinzaine d’années. Telle est de nouveau la
stratégie qui a structuré le discours du ministre
de Ulntérieur, Nicolas Sarkozy, durant les
émeutes de novembre 2005, le conduisant a
déclarer devant I’ Assemblée nationale que « 75
a 80 % » des émeutiers interpellés étaient des
délinquants notoires et que, ainsi, les émeutes
traduisent notamment « la volonté de ceux qui
ont fait de la délinquance leur activité princi-
pale, de résister a I’ambition de la République
de réinstaurer son ordre, celui de ses lois, dans
le territoire » et enfin que les émeutes étaient
une délinquance collective organisée par des
« bandes délinquantes » et par des « groupes
extrémistes »2.

Or cette interprétation sera d’abord contes-
tée par les magistrats, notamment ceux du tri-
bunal correctionnel de Bobigny jugeant en
comparution immédiate les premiers émeutiers
poursuivis en Seine-Saint-Denis. Pour eux, « la
trés grande majorité présentent un profil de
primo-délinquants ». Et ce constat sera notam-
ment confirmé par les parquets de Créteil, de
Lyon, de Nice et de Nancy?.
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La théorie de l’organisation délinquante
sera ensuite démentie par un des propres servi-
ces du ministére de I’Intérieur, les Rensei-
gnements généraux (RG), dont le journal Le
Farisien révelera le 7 décembre un rapport
rédigé a la fin des émeutes, diagnostiquant
« une forme d’insurrection urbaine non orga-
nisée », « une révolte populaire des cités, sans
leader et sans proposition de programme »,
animée par des jeunes « habités d'un fort sen-
timent identitaire ne reposant pas uniquement
sur leur origine ethnique ou géographique,
mais sur leur condition sociale d’exclus de la
société frangaise »*. En outre, ce sont a nou-
veau les RG ainsi que la Direction de la
Surveillance du Territoire (DST) qui démenti-
ront par la suite officiellement toute implica-
tion des groupes musulmans radicaux?®.

Enfin et surtout, nous pouvons désormais
ajouter a ces démentis officiels ceux qui pro-
viennent des premiéres recherches empiriques,
dont les résultats commencent a paraitre. Les
deux premiéres d’entres elle ont été menées au
tribunal de Bobigny, dans le département de la
Seine-Saint-Denis (93) qui fut au cceur de ces
événements. L'une, portant sur 115 majeurs, a
été conduite sous 1’égide du Centre d’ Analyse
Stratégique®. La seconde est celle que nous
avons réalisée en toute indépendance aupres
des mineurs, et que nous présentons ici’.

La méthodologie de la
recherche

La recherche présentée ici comprend deux
volets.

En premier lieu, I’analyse du profil des
mineurs émeutiers jugés en Seine-Saint-Denis
(93) a été effectuée a partir de la liste fournie
aux chercheurs par le SEAT (Service Educatif
Auprés du Tribunal), aprés autorisations pré-
alables du Président du tribunal de grande
instance et du président du tribunal pour
enfants, sous condition de suppression du nom
des personnes et, plus largement, de toutes
informations qui pourraient permettre de les
identifiers. Cette liste concerne 86 mineurs
(impliqués dans S5 affaires) déférés par le par-
quet devant les juges des enfants apres leur
interpellation et leur placement en garde a vue,

1. D’emblée, on ne manquera
pas de relever que ’opposition
délinquant/non délinquant ne
saurait résoudre tous les proble-
mes d’interprétation des émeu-
tes. Qu’une partie grande ou
petite des émeutiers aient un
casier judiciaire ne présume en
rien des motivations de leur
conduite pendant 1’émeute. La
délinquance est une activité
partielle et non la définition
globale d’une personne (faut-il
rappeler qu’une personne ayant
posé des actes délinquants n’en
demeure pas moins une per-
sonne humaine ?). En d’autres
termes, ceux des ¢meutiers qui
étaient déja connus de la justice
n’avaient pas nécessairement
des motivations différentes de
celles des autres.

2. Voir les dépéches de
I’Agence France Presse (AFP)
des 6,9, 15 et 19 novembre.

3. AFP, 17 novembre.
4. Le Parisien, 7 décembre 2005.
5. AFP, 23 et 24 novembre.

6. Michel Mazars, Le traite-
ment judiciaire des violences
urbaines. Legons d’une étude
de cas, Centre d’analyse straté-
gique. La note de veille, 20006,
n°l6, p. 1-4.

7. Une premiére version de ce
texte a été publiée dans la revue
électronique Claris
(www.groupeclaris.org).

8. Le document initial fourni
par le SEAT a été légérement
modifié au cours de la recher-
che. En effet, il a été possible de
vérifier la cote de chacune des
affaires ainsi que le nombre
d’auteurs impliqués.

Ainsi, un auteur présumé avait
été « oublié » sur la liste origi-
nale. Autre exemple : I’dge des
mineurs au moment des faits
reprochés a été vérifié a partir
de leur date de naissance, ce qui
a permis de corriger certaines
informations du document
initial.
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9. Cette méthode est de plus en
plus utilisée dans les recherches
sociologiques (¢/. par exemple
H. Lagrange, De !'affiontement
a l'esquive, Paris, Syros, 2001 ;
ou encore G. Felouzis, F. Liot, J.
Perroton, L'apartheid scolaire.
Enquéte sur la ségrégation eth-
nique dans les colléges, Paris,
Seuil, 2005). Son emploi se jus-
tifie par le constat indéniable
que les origines constituent des
catégories couramment utili-
sées par les acteurs sociaux,
aussi bien ceux qui parlent des
jeunes que les jeunes eux-
mémes.

10. Les autres jeuncs ont des
noms qui indiquent une origine
dans les pays de I’Est ou la
péninsule ibérique.

11. Hypothése émise notam-
ment, au terme d’un travail
statistique se situant a I’échelle
des communes, par H. Lagran-
ge, La structure et 'accident, in
H. Lagrange, M. Oberti, Emeu-
tes urbaines et contestations.
Une  singularité  frangaise,
Paris, Presses de Sciences Po,
2006, p. 108-109.

12. Par exemple le maire d’une
commune touchée par les
émeutes dans le Val d’Oise,
dans son bulletin municipal,
sc référant aux déclarations
du préfet lors d’une réunion
des maires du département
(Violences urbaines. Les maires
témoignent, Paris, Association
des maires d’lle-de-France,
20006, p. 104).

entre le 31 octobre 2005 et le 11 novembre
2005 inclus. Ces mineurs ne constituent pas a
eux seuls I’ensemble de ceux qui ont jugés a
Bobigny dans le cadre des émeutes de novem-
bre 2005. D’autres ont été convoqués pour
mise en examen dans les semaines suivantes
dans le cadre de la procédure de convocation
par officier de police judiciaire.

En second lieu, au moment ol nous avons
clos cette recherche (avant I’été 2006), 19
affaires avaient été définitivement jugées. Nous
avons dépouillé I'intégralité des 16 dossiers
consultables, dans le but d’une part de vérifier
et d’approtondir I’analyse du profil des émeu-
tiers, d’autre part et surtout d’analyser leur
traitement policier et judiciaire, depuis ’inter-
pellation jusqu’au jugement. Ces 16 dossiers
impliquent 25 mineurs. Enfin, pour compléter
cette analyse du traitement pénal des mineurs,
des entretiens approfondis ont été réalisés avec
le président du tribunal pour enfants ainsi
qu’avec deux juges des enfants particuliére-
ment concernés par ces affaires.

Les caractéristiques
démographiques

des mineurs : sexe, age
et origine « ethnique »

A partir des prénoms et des noms des
mineurs poursuivis (et au besoin a I’aide d’au-
tres informations contenues dans les dossiers),
nous avons pu déterminer d’abord leur sexe et,
dans 81 des 86 cas (soit 94 % des situations),
leur « origine »°.

Premiére information importante : les
émeutiers sont tous, sans exception, des gar-
gons. A I’heure ou une supposée « montée de
la délinquance des filles » questionne régulié-
rement les médias, la radicalité de ce constat
mérite d’étre soulignée.

Plus délicate a manier est la question de
« ’origine » (généralement qualifiée d’« eth-
nique » dans le débat public). Deux constats
s’imposent ici. Le premier est que, méme s’ils
ont dans 92 % des cas la nationalité frangaise,
qu’ils sont dans environ 90 % des cas nés en
France et résidents en France depuis leur nais-
sance, 84 % des mineurs déferrés ont des noms
et prénoms a consonance étrangere. Ceci
confirme un fait bien connu et que personne ne
conteste : le fait que I’émeute est une forme
d’action largement caractéristique des jeunes
dits « issus de P’immigration », ces derniers
étant par ailleurs souvent largement majoritai-
res dans P’ensemble de la jeunesse des quar-
tiers émeutiers. Ceci étant dit, un second cons-
tat s’impose si I’on tente de préciser la
géographie de ces « origines » : plus de la moi-
tié du total des jeunes déferrés (45 sur 81, soit
55,5 %) ont des noms a consonances spécifi-
quement maghrébines. Et si I’on observe uni-
quement ceux ayant des noms a consonance
étrangere, le groupe « maghrébin » représente
environ les deux tiers. Les jeunes issus des
immigrations d’Afrique sub-saharienne repré-
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sentent quant a eux 23,5 % de I’ensemble des
mineurs déferrés et 28 % du sous-groupe dont
les noms ont des consonances étrangéres'C.
Les jeunes « d’origine maghrébine » sont donc
presque deux fois et demi plus nombreux
que les jeunes « d’origine africaine sub-saha-
rienne ».

Ce second constat est beaucoup plus nova-
teur et il amene a contester fortement certaines
idées quelques peu xénophobes émises pen-
dant ou apres les émeutes dans le débat public,
en particulier le lien que d’aucuns voulurent
établir entre les émeutes et la polygamie de
familles originaires d’Afrique noire. L’étude
des situations familiales des émeutiers jugés
le confirmera dans un instant. En outre, dans
le débat cette fois strictement scientifique, ce
constat ne confirme pas I’hypothése d’un lien
déterminant entre les émeutes et les familles
trés nombreuses originaires d’Afrique noire '
Le fait existe, on y reviendra, mais pas de
fagon centrale.

Considérons enfin 1’dge des auteurs pour-
suivis, qui a parfois donné lieu a des propos
catastrophés sur le rajeunissement constant des
auteurs de « violences urbaines », certains
commentateurs évoquant des émeutiers de |1-
13 ans'2. Ce n’est pas ce qui ressort de 1’analy-
se des mineurs déferrés en Seine-Saint-Denis.
Parmi eux, un tiers avait moins de 16 ans au
moment des faits et les deux tiers avaient entre
16 et 18 ans. Plus précisément encore, moins
de 10 % d’entre eux n’avaient pas atteint I’age
de 15 ans et, a contrario, prés de la moitié
(45,3 %) avaient plus de 17 ans. Ainsi, méme
si de jeunes adolescents ont été interpellés et
déferrés, les émeutiers poursuivis pour des

Jaits délictuels sont donc majoritairement de

grands adolescents, dgés pour la plupart de
plus de 16 ans.

Parcours scolaires
et situation familiale

Le document établi par le SEAT ne permet
pas de connaitre précisément les parcours sco-
laires et les situations familiales des 86 défer-
rés. Par contre, [’analyse des jugements pro-
noncés a I’encontre de 25 d’entre eux apporte
de nombreuses précisions.

Les émeutiers jugés sont, dans plus de
80 % des cas, scolarisés. La plupart sont enco-
re au collége ou bien en formation profession-
nelle (BEP-CAP), les plus dgés en lycée pro-
fessionnel. Un seul émeutier jugé est en lycée
général. Dans la moitié des cas, il ont redoublé
au moins une fois au cours de leur scolarité.
Deux cas présentent une situation d’absentéis-
me chronique. Les 20 % restants sont consti-
tués par un apprenti, un employé a temps par-
tiel et deux inactifs sortis de I’école sans aucun
diplome. En résumé, il s’agit donc majoritaire-
ment d’une population fragile sur le plan
scolaire, orientée massivement vers les filiéres
professionnelles, a quoi s’ajoute une minorité
de mineurs déja ou en cours de sortie du systé-
me scolaire sans perspective d’insertion pro-
fessionnelle.
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Sur le plan familial, les dossiers permettent
de renseigner a la fois le niveau économique de
la famille, la forme familiale (couple parental
marié, divorcé, veuvage, etc.) et, dans certains
cas, I’intensité des liens familiaux. Sur le pre-
mier point, ’impression d’ensemble qui domi-
ne est celle de la précarité socio-économique.
Dans 4 familles seulement les deux parents
travaillent. Dans 13 autres cas, seul ’'un des
parents travaille. Dans les 5 cas connus res-
tants, aucun des parents ne travaille et ’un des
deux au moins connait de graves problemes
de santé. Sur les 17 cas ot un des deux parents
au moins travaille, un seul parent exerce un
emploi de cadre, les 16 autres sont ouvriers ou
employés, la plupart dans des fonctions non
qualifiées situées au plus bas de I’échelle
professionnelle (serveur, agent de sécurité,
éboueur, agent d’entretien, agent d’accueil,
chauffeur-livreur, peintre en batiment). Quant
a la forme de la famille, sur les 22 cas connus,
la moitié (11) sont des couples mariés stables,
4 sont des couples divorcés ou séparés mais
conservant d’aprés les éducateurs des liens de
proximité entre eux et avec leurs enfants, 3
sont des cas de divorces ou séparations avec,
au contraire, perte des liens entre les enfants et
le parent parti, 2 cas sont des familles recom-
posées et enfin 2 cas sont des meres isolées
suite au décés du pére. Notons aussi que I’on
ne reléve qu’un seul cas de polygamie sur les
22 situations étudiées en détail. Enfin, quant a
la tailie des familles, les 22 cas se décompo-
sent en 10 familles nombreuses (trois ou quat-
re enfants), 7 familles trés nombreuses (cing
enfants ou plus), 2 familles « standard » (2
enfants) et 2 familles a enfant unique. Pour
revenir au débat évoqué plus haut, les 7
familles trés nombreuses sont bien d’origine
sub-saharienne, mais 1’on voit de nouveau
qu’elles sont nettement minoritaires dans I’en-
semble des dossiers.

En synthése, les divorces, les remariages et
les décés prématurés existant dans tous les
milieux sociaux, et les familles nombreuses
caractérisant de maniére générale les milieux
populaires, l'impression d’ensemble qui se
dégage de ces dossiers est celle de familles
dont la principale caractéristique est leur trés
fréquente situation de précarité socio-écono-
mique.

Infractions poursuivies et
antécédents judiciaires

C’est sans surprise que I’on constate d’a-
bord la nature des infractions poursuivies par
la police dans les 55 affaires concernant les 86
mineurs, sachant que les affrontements avec la
police et les incendies (de biens privés ou
publics) constituent les deux principaux regist-
res d’action collective des émeutiers. Ces
infractions poursuivies sont dans environ 62 %
des cas des dégradations, destructions, incen-
dies volontaires, détention de substances
incendiaires, ou bien encore « associations de
malfaiteurs » en vue d’une dégradation, d’un
incendie, etc. Et dans environ 35 % des cas, il

s’agit d’outrages, rébellion ou violences envers
«personnes dépositaires de |’autorité publique»,
¢’est-a-dire les policiers. Une précision impor-
tante doit étre faite : aucune de ces violences
envers les policiers n’a occasionné de blessure
physique nécessitant un arrét de travail.

Passons maintenant a la « fameuse » ques-
tion des antécédents. Les émeutiers étaient-ils
des délinquants et, conséquemment, les émeu-
tes peuvent-elles &tre rabattues sur un simple
genre particulier de délinquance ou de « vio-
lence urbaine » (selon 1’expression d’origine
policiére devenue courante dans le débat
public) ? On se souvient que le ministre de
I'Intérieur avait déclaré devant I’Assemblée
nationale que « 75 a 80 % » des émeutiers
étaient des délinquants bien connus et que ces
émeutes traduisaient ainsi « la volonté de ceux
qui ont fait de la délinquance leur activité prin-
cipale de résister a I’ambition de la République
de réinstaurer son ordre, celui de ses lois, dans
le territoire »'3. Et la version du ministére de
I’Intérieur ne variera pas par la suite, malgré
les démentis apportés par plusieurs parquets et
par un des propres services du ministere de
I’Intérieur : les Renseignements Généraux'?.

Au terme de I’examen des antécédents des
86 mineurs émeutiers déferrés, il apparait d’a-
bord que la justice les connaissait déja dans
une petite moitié des cas (41 cas, soit 48 %).
Ceci divise déja par presque deux I’estimation
du ministre de I'Intérieur. Ensuite, ’on doit se
demander a quel titre ces mineurs étaient déja
connus : au titre de la délinquance ou bien au
titre de la protection de I’enfance ? 11 apparait
alors qu’environ un tiers de ces 41 mineurs
avaient fait I’objet d’une mesure d’assistance
éducative sans relation avec la commission
d’un acte délinquant. Ainsi, les mineurs déja
connus de la justice pour des actes délinquants
ne représentent en définitive que un tiers
(34 %) de I’ensemble des mineurs déferrés a
Bobigny a la suite des émeutes. En outre, la
plupart d’entre eux avaient fait I’objet de
mesures de liberté surveillée et de réparations,
ce qui laisse supposer une faible gravité
d’infractions. Lanalyse des 16 affaires jugées
indique qu’il s’agit essentiellement de vols et
de dégradations (avec seulement deux cas de
violences physiques sur les 16 dossiers).

En résumé, les émeutiers déferrés
a Bobigny :

1 - sont tous des gargons

2 - sont majoritairement
« d’origine étrangere »,
et principalement maghrébine

3 - ont pour la plupart entre 16 et 18 ans
4 - sont fragiles sur le plan scolaire

5 - sont issus de familles stables
mais précarisées sur le plan
socio-économique

6 - n’étaient pas des délinquants
pour la plupart d’entre eux

13. AFP, 15 novembre 2005.

14. Cf. L. Mucchielli, V. Le
Goaziou, dir., Quand les ban-
lieues briilent. Retour sur les
émeutes de novembre 2005,
Paris, La Découverte, 2006,
p. 17-18.



bourrasques

Le traitement judiciaire
des mineurs émeutiers :
premieéres décisions

Parvenus a ce stade de l’analyse, il faut
maintenant aborder la question du traitement
Jjudiciaire de ces émeutiers, dans un débat
public marqué par les accusations de « laxis-
me » régulierement lancées a |’adresse des
magistrats, et ici des juges des enfants. Notre
analyse se concentrera ici sur les 16 affaires
impliquant 25 mineurs. Mais avant d’en venir
aux résultats de cette analyse, dans un débat
marqué aussi par la méconnaissance fréquente
des régles de procédure pénale, il importe de
rappeler bricvement le fonctionnement de la
Justice des mineurs.

Lorsqu’un mineur est interpellé, placé en
garde a vue et mis en cause pour la commis-
sion d’un ou plusieurs actes délinquants, la
police (ou la gendarmerie) saisit le parquet
(généralement un Substitut du Procureur char-
gé des mineurs). C’est ce dernier qui juge de
I’opportunité des poursuites et de I’orientation
qu’il convient de donner a I’affaire. Quatre
choix s’oftrent a lui : le classement sans suite
(généralement faute de preuves), I’orientation
vers la « troisiéme voie » (médiation, répara-
tion, rappel a la loi), la saisine du juge des
enfants ou bien, dans les cas les plus graves, la
saisine d’un juge d’instruction. En outre, si
Iaffaire lui parait grave et qu’il n’existe pas
d’autre moyen de « faire cesser les troubles
causés par le mineur », le substitut peut vouloir
le placer en détention provisoire. Il doit alors le
requérir aupres du juge pour enfant de perma-
nence qui saisit a son tour le juge des libertés
et de la détention (JLD), ce dernier pouvant
seul ordonner la mise en détention provisoire.
Enfin, pour les mineurs déja connus de la jus-
tice, le parquet peut aussi passer par la procé-
dure a délais rapprochés pour obtenir le juge-
ment devant le tribunal des enfants dans un
délai de 10 jours a 1 mois pour les mineurs de
plus de 16 ans (et jusqu'a 3 mois pour les
moins de 16 ans). Et, en attendant le jugement,
le juge des enfants peut décider une détention
provisoire pour les mineurs de plus de 16 ans
ou un contrdle judiciaire assorti d’un place-
ment en Centre éducatif fermé pour les moins
de 16 ans.

Dans notre échantillon, le parquet a deman-
dé une mise en détention provisoire dans 9 cas
(soit environ 10 % de I’ensembile). A I’examen
de ces cas, il apparait que ¢’est moins la natu-
re et la gravité de leurs actes que leurs antécé-
dents judiciaires qui les spécifient : il s’agit
dans la plupart des cas de jeunes qui étaient en
liberté surveillée au moment des faits.
Toutefois, en bout de course, le juge des liber-
tés et de la détention n’a été saisi qu’une fois
pour ordonner un mandat de dépét, concernant
le seul mineur de I’échantillon pourvu d’un
lourd passé judiciaire, notamment pour des
faits de violence graves.

Lors de la premiére comparution, le juge
des enfants doit d’abord décider du statut
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juridique sous lequel le mineur sera poursuivi
désormais. S’il existe contre le mineur « des
indices graves et concordants de participation a
des faits susceptibles de constituer une infrac-
tion », le juge va le mettre en examen. C’est le
cas dans 60 % des affaires que nous suivons. Si
par contre ces indices ne sont pas suffisamment
réunis dans le dossier constitué par la police et
que la culpabilité du mineur est seulement pos-
sible ou vraisemblable, le juge lui donnera le
statut de « témoin assisté ». C’est le cas dans
les 40 % restants. Ce premier partage est en
réalité décisif car nous verrons que, au final,
tous les « témoins assistés » bénéficieront d’un
non-lieu faute de preuves. On comprend ici
que le juge est en réalité dépendant de la qua-
lité des preuves rassembiées par les policiers et
que ses éventuelles décisions d’abandon des
poursuites ne relévent pas de son bon vouloir
personnel mais de I’application des régles de
droit.

Ensuite, le juge pour enfant peut décider de
mesures provisoires a exécuter le temps que
I’affaire soit instruite et aboutisse au jugement.
Pour 18 des mineurs mis en examen (soit envi-
ron 20 % de I’ensemble des déferrés et 36 %
des mis en examen), le juge pour enfant de per-
manence a ordonné une mesure provisoire. Ces
mesures ont été : 9 réparations, 3 investigations
d’orientation et d’éducation, 4 mises sous
liberté surveillée préjudicielle, 1 placement
provisoire en foyer et 1 contrdle judiciaire.

La qualité souvent
problématique des
procédures policieres

Que sont ensuite devenus ces mineurs mis
en examen ou convoqués en tant que témoins
assistés 7 De nouveau, pour le comprendre, il
faut examiner les dossiers en commengant par
le début, a savoir les procédures policiéres dont
les juges pour enfants héritent et sont en réali-
té¢ dépendants du début a la fin de leur travail
pour une raison simple : la nécessité de fonder
des accusations sur des preuves établies dans le
respect des regles de droit.

Les 16 affaires sont poursuivies par la
police pour les infractions suivantes : 9 infrac-
tions contre « personnes dépositaires de I’auto-
rité¢ publique » (dont 7 violences, | outrage et
1 rébellion), 1 violence contre un agent de
sécurité privée, 3 destructions ou tentatives de
destructions, 2 détentions de substances incen-
diaires et 1 « association de malfaiteurs » en
vue d’une destruction. Le contenu des dossiers
est assez répétitif : les policiers déclarent avoir
vu le ou les mineurs en train de commettre, ou
tenter de commettre, le délit, le plus souvent
des jets de projectiles contre les forces de I’or-
dre ou des incendies.

Par ailleurs, dans 13 des 16 dossiers, tous
les mineurs ou une partie d’entre eux habitent
la commune ou I’infraction a été constatée, ce
qui va a ['encontre de I'idée selon laquelle les
émeutiers étaient particuliérement mobiles
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géographiquement et organisaient leur action
a l'extérieur de leur quartier.

Intéressons-nous a présent aux conditions
des interpellations. Dans 12 des 16 affaires, les
mineurs ont été arrétés moins d’une demi-
heure aprés la commission de I’infraction
(dans quelques affaires, elle a méme eu lieu
quasiment en flagrant délit), le plus souvent a
Pissue d’une course poursuite.

Ceci pose un premier probléme car, a la
lecture des procés-verbaux, on constate que de
nombreuses personnes étaient en réalité sou-
vent présentes sur les lieux des infractions et
on comprend que les policiers n’ont pu en
interpeller qu’un petit nombre, et pas nécessai-
rement les auteurs principaux des infractions
constatées. Pour le dire simplement, {’impres-
sion d’ensemble est que les policiers ont sou-
vent attrapé ceux qui couraient moins vite que
les autres. Dans les 4 affaires restantes, les
interpellations ont eu lieu plus tardivement, le
lendemain des faits dans deux cas, 3 jours et 10
jours plus tard dans les deux derniers cas. Dans
2 cas, la preuve est constituée par le fait que la
victime (un policier et un agent de sécurité)
déclare avoir reconnu dans la rue le ou les
auteurs. Dans le troisiéme cas, la preuve pro-
vient d’un enregistrement par une caméra de
vidéosurveillance, et dans le dernier elle pro-
vient d’une dénonciation par d’autres jeunes
interpellés que les policiers ont finalement
considéré comme des témoins et relaché apres
leur garde a vue. Reste donc que, dans 12 des
16 affaires, et pour 20 des 25 mineurs poursui-
vis, Dinterpellation a eu lieu moins d’une
demi-heure aprés la commission des faits,
« dans le feu de I’action » si I’on peut dire, ce
qui explique que la preuve se limite le plus
souvent aux déclarations d’un ou plusieurs
policiers.

Le probléme se renforce lorsque, de
maniére assez compréhensible compte tenu du
contexte concret (les faits se déroulent dans la
pénombre, dans le vacarme des cris des uns et
des autres, dans une grande tension et sous le
coup d’émotions diverses - peur, colere, etc. -,
dans des enchainements de séquences d’action
trés rapides mettant aux prises plusieurs grou-
pes de jeunes et plusieurs groupes de poli-
ciers), ces déclarations policiére sont parfois
imprécises voire contradictoires. Témoin, par
exemple, cette affaire dans laquelle deux unités
de police différentes ont procédé ensemble aux
interpellations. Chaque unité déclare qu’elle
poursuivait 3 jeunes pour les mémes faits, or ce
sont 6 mineurs qui se retrouvent mis en cause.
En réalité, les témoignages des policiers ne
concordent pas.

De plus, il semble que les policiers du pre-
mier groupe aient décidé de poursuivre les 6
jeunes lors méme que certains d’entre eux
étaient innocentés par leurs collégues du
second groupe. Lors de [’entretien qu’il nous a
accordé, le magistrat qui a suivi ce dossier
évoquera sans détour ce probleme et estimera
que les policiers avaient tellement de difficul-
tés a interpeller les petits groupes de jeunes les
caillassant qu’ils ont parfois appréhendé tous

ceux qu’ils pouvaient attraper, y compris des
Jeunes n'ayant été que les spectateurs passifs
des agissements de leurs copains du quartier.

Une autre des affaires étudiées illustre jus-
qu’a la caricature ce cOté quelque peu improvi-
sé des procédures policiéres et explique direc-
tement le non-lieu qui sera prononcé par le
juge. Ce dernier reléve en effet que les fonc-
tionnaires de police affirment avoir arrété en
flagrant délit un mineur mettant le feu a un
véhicule, les procés-verbaux confirmant a plu-
sieurs reprises I’heure exacte des faits. Or, les
services municipaux ont enregistré de leur coté
le fait que, a I’heure dite du supposé flagrant
délit, le véhicule avait été enlevé de la voie
publique depuis plusieurs heures. Ainsi, le
mineur interpellé s’est peut-étre rendu coupa-
ble d’un incendie volontaire, mais certaine-
ment pas de celui qui lui est reproché dans la
procédure policiere.

A la lecture de certains dossiers, I’impres-
sion se dégage également que les policiers ont
parfois cherché a « charger la barque ». Ceci
explique que, dans un quart des affaires jugees,
la qualification des faits finalement retenue par
le juge differe de la qualification initialement
donnée par les policiers. C’est ainsi que plu-
sieurs jets de pierre ou de projectiles divers que
les policiers poursuivaient comme des « vio-
lences volontaires avec arme par destination,
en réunion, sur agent de la force publique » ont
été requalifiés par le juge, qui ne les a donc pas
suivi's,

Enfin, le probléme se complique encore
davantage lorsque le juge comprend, a la lectu-
re de ’ensemble des piéces du dossier et en
auditionnant les mineurs, que les conditions de
leurs interpellations posent parfois des proble-
mes de déontologie de I'action policiére, ¢ est-
a-dire lorsqu’il peut fortement soupgonner des
violences illégitimes. Témoin, par exempie,
cette affaire dans laquelle les 3 mineurs pour-
suivis décrivent tous les violences dont ils ont
fait I’objet lors de I’interpellation : I’un aurait
été frappé a coups de pieds alors qu’il était a
terre et menotté, le second se serait fait « mar-
cher dessus » dans les mémes circonstances,
enfin le troisiéme a bel et bien ét¢ emmené a
I’hopital pour la pose d’une attelle suite aux
coups recus. Dans le méme dossier, il est a
noter également que 1’avocat d’un des mineurs
a fait une demande de nullité car les parents
n’ont pas été prévenus, ainsi que la loi I'exige
pourtant. Dans la plupart de ces affaires, les
mineurs poursuivis sont des mineurs déja
connus de la justice et donc, en amont, de la
police. On peut donc soupgonner I’existence
d’un contentieux parfois ancien entre ces jeu-
nes et les policiers. On imagine également sans
difficulté I’état de stress des policiers engagés
en premiére ligne durant les émeutes. Mais
ceci ne saurait faire oublier le droit fondamen-
tal des personnes interpellées a ne pas subir de
violences au-dela de "usage de la force stricte-
ment nécessaire a leur interpellation.

15. Au passage, signalons que
cette qualification est loin
d’étre négligeable dans le cours
de la procédure. Le fait de
« charger la barque » du coté
policier a aussi une fonction
pratique assez claire : en propo-
sant au parquet une qualifica-
tion disproportionnée par rap-
port aux faits réels, les policiers
visent aussi parfois a obtenir la
prolongation de la garde a vue
qui ne peut excéder 24 heures
sans I’aval du substitut des
mineurs. Le non-respect de
cette reégle de procédure entrai-
nera du reste le non-lieu pro-
noncé au final dans 'une des
affaires qui nous occupe.
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Les jugements
finalement prononcés

Ainsi, avant d’aborder la nature des déci-
sions rendues, il importait de souligner la gran-
de faiblesse de la plupart des dossiers transmis
par les policiers aux magistrats. Lorsque les
auteurs reconnaissent les faits (ce qui est le cas
dans 5 des 16 affuires) et/ou qu'il existe des
preuves matérielles de leurs actes délinquants
(ce qui n'est le cas que dans 2 affaires avec un
enregistrement d’une caméra de vidéosur-
veillance dans un cas, la possession d'un cock-
tail molotov dans l'autre), les magistrats n’ont
aucun scrupule a prononcer les sanctions pré-
vues par la loi. Mais lorsque ['accusation
repose uniquement sur le fait qu'un ou plu-
sieurs policiers déclarent avoir vu, de loin et
de nuit, des jeunes commettre des délits, sa
décision est beaucoup plus délicate. A fortiori
lorsque les procédures policiéres sont enta-
chées de contradictions, d’invraisemblances

Jactuelles voire d'erreurs de procédures et de

manquement a la déontologie. Dans ces condi-
tions, on comprend mieux la nature des déci-
sions finalement prises par les magistrats.

Avant de les examiner, un dernier rappel de
I’état du droit est nécessaire. Tout d’abord, a
I'issue de I’information ouverte contre un
mineur, le juge des enfants a trois options
devant lui : en premier lieu, il peut rendre sans
audience une ordonnance de non-lieu apres
avoir sollicité les réquisitions du parquet, en
second lieu 1l peut statuer en Chambre du
conseil et prononcer soit une relaxe si I’infrac-
tion n’a pas été établie, soit prononcer une
admonestation, un liberté surveillée ou une
mesure de réparation, soit prononcer une
dispense de peine si la culpabilité est établie
mais que le mineur a réparé le préjudice causé,
en troisiéme lieu 1l peut renvoyer le mineur
devant le tribunal des enfants qui, a son tour,
peut soit prononcer une relaxe, soit condamner
le mineur de plus de 13 ans a suivre une mesu-
re €ducative (liberté surveillée, mise sous pro-
tection judiciaire ou encore placement dans un
foyer), a effectuer un Travail d’intérét général,
a effectuer une réparation, a payer une amende
ou enfin a effectuer une peine d’emprisonne-
ment (assortie ou non d’un sursis simple ou
d’un sursis avec mise a I’épreuve). A ces trois
possibilités correspondent trois formes de
jugement et trois degrés de solennité. Ensuite,
il ne faut pas oublier que le juge des enfants
avait pu ordonner une mesure provisoire des la
premiére comparution du mineur. Et, dans la
mesure ou le délai de jugement des affaires est
important (5 mois en demi dans notre échan-
tillon, jusqu’a un an pour d’autres), le juge-
ment final peut s’abstenir de nouvelle sanction
si le mineur a correctement effectué la mesure
provisoire.

Venons-en enfin aux jugements prononcés
(dont I’annexe reproduit le détail). Sur les 16
affaires jugées, & non-lieux ont été prononcés
par simple ordonnance du juge des enfants

Saute de preuves, s ugissant de tous les cas de

mineurs comparaissant en tant que témoins
assistés. Ensuite, 5 relaxes ont été prononcées
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par le tribunal des enfants qui, a son tour, a I’is-
sue du débat contradictoire, n’a jugé les preu-
ves suffisantes. Par ailleurs, trois mineurs (1'un
de 16 et deux de 15 ans) impliqués dans une
affaire ont été¢ convoqués par le juge des
enfants, reconnus coupables mais dispensés de
peines dans la mesure ou ils ont reconnu les
faits, exprimé leurs regrets et surtout correcte-
ment effectué la mesure provisoire (une répa-
ration supervisée par les éducateurs de la PJJ)
ordonnée lors de leur premiére comparution,
Enfin, deux mineurs, dans deux affaires diffé-
rentes, ayant tous deux des antécédents judi-
ciaires, ont été condamnés a des peines de pri-
son. Dans le premier cas, le mineur, qui était
jugé pour deux infractions distinctes, a été
condamné pour la premiére 4 une peine d’em-
prisonnement de 3 mois avec sursis assortis
d’une mise a I’épreuve de deux ans ainsi que
d’obligations de suivre une formation profes-
sionnelle et d’effectuer un bilan psycholo-
gique. Pour la deuxiéme infraction, le mineur
et ses parents ont aussi €té condamnés a payer
500 euros de dommages et intéréts a la victi-
me. Et, dans le second cas, le mineur au lourd
passé judiciaire et a la situation familiale et
sociale la plus désastreuse, qui avait déja effec-
tué 4 mois de détention provisoire, a été
condamné a 5 mois de prison dont 4 avec sur-
sis simple.

Conclusion :
la justice des mineurs
est-elle « laxiste » ?

A D’étude des dossiers judiciaires et au
regard de tout ce que nous pouvons savoir par
ailleurs des émeutes de novembre 2005, un
regard d’ensemble peut étre proposé, qui
replace la question posée (qu’a fait la justice ?)
dans son contexte global.

La mort de deux adolescents (et les blessu-
res graves d’un troisiéme) dans un transforma-
teur EDF, apres une course-poursuite avec des
policiers, le 27 octobre 2005 a Clichy-sous-
bois dans le quartier du Chéne pointu, a
déclenché une émeute locale. Le tir d’une gre-
nade lacrymogéne contre la mosquée de
Clichy-sous-bois, trois jours plus tard, et le
contenu de la communication du ministére de
IIntérieur sur ces deux événements (visant a
exonérer les forces de I’ordre de toute respon-
sabilité dans les deux cas, refusant par 13-
méme d’accorder le statut symbolique de
victimes aux familles et aux populations
concernées) a sans doute contribué a I’exten-
sion géographique des émeutes. Dans une
deuxiéme phase, celles-ci se sont étendues a
d’autres villes de la région parisienne. Puis, a
partir du 3 novembre, le mouvement s’est éten-
du a de trés nombreuses villes de province.
C’est probablement a partir de ce moment-la
que les policiers et gendarmes mobilisés ont
recu ’ordre de procéder au maximum d’inter-
pellations.

A Bobigny, 73 % des mineurs émeutiers
ont été déferrés entre le 4 et le 8 novembre.
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Dans ce contexte, les policiers présents sur
le terrain (Sécurité publique et CRS) ont fait ce
qu’ils pouvaient, de nuit, dans le stress et dans
la cohue générale, face a des petits groupes
nombreux et trés mobiles dans leurs quartiers,
au milieu d’un nombre plus grand encore
d’adolescents et de jeunes adultes spectateurs
des événements. Ils ont souvent attrapé ceux
qui couraient moins vite, rarement les plus
actifs et les plus aguerris des émeutiers, parfois
des jeunes qui n’avaient rien fait, dans des
conditions parfois abusivement violentes. Les
procédures qu’ils ont dressées ensuite man-
quent cruellement de preuves et sont méme
parfois irrecevables juridiquement.

Dans ces conditions, I’accusation de laxis-
me lancée 2 la justice repose d’abord sur la
méconnaissance des régles de procédure péna-
le qui fondent I’état de droit et la démocratie. Il
ne suffit pas qu’un ou plusieurs policiers décla-
rent avoir apercu de loin un jeune, portant sou-
vent un sweet-shirt pourvu d’une capuche lui
cachant une partie du visage, leur jeter une
pierre ou bien mettre le feu a une voiture pour
que la justice condamne automatiquement ce
jeune, a fortiori a des peines de prison ferme.
Le travail de la preuve doit d’abord s’effectuer.
Ensuite, la mission de la justice, en particulier
la justice des mineurs, ne consiste pas seule-
ment a sanctionner des actes, mais aussi a
prendre en compte des personnalités et des
environnements familiaux, scolaires et
sociaux, dans le but de déterminer la sanction
qui sera la plus efficace pour faire prendre

conscience au jeune de la nature et de la portée
de ses actes, afin qu’il ne les réitere pas. Dans
le contexte des émeutes, face a des procédures
policiéres particuliérement fragiles, dans le
respect des régles qui fondent 1’état de droit et
la démocratie, les juges ont fait leur travail. Ils
ont relaxé la plupart des jeunes faute de preu-
ves, ils ont condamné a des peines réparatrices
ceux qui avaient commis des actes peu graves
et qui n’avaient pas de passé judiciaire, et ils
ont condamné a des peines de prison ceux qui
étaient des délinquants récidivistes et avaient
commis les actes les plus graves. Dans tout
cela, I’on ne voit nul laxisme.

Rappelons enfin que le tribunal de
Bobigny, aujourd’hui sous les feux des cri-
tiques des syndicats de police et du ministre de
I’Intérieur, est en réalité celui qui, en France,
depuis une quinzaine d’années, a été pionnier
dans la mise en place des procédures visant a
accélérer le traitement des mineurs délin-
quants, intensifiant notamment la pratique du
déferrement la ou d’autres parquets utilisent
davantage des procédures moins rapides dans
le but de pouvoir examiner la situation des
mineurs dans de meilleures conditions. Par
conséquent ’on voit mal ce que les magistrats
pourraient faire de plus, sauf & vouloir entrer
dans une justice d’urgence et d’abattage ou
I’on ne jugerait plus que des actes (et non des
personnes), sur des preuves de plus en plus fai-
bles et au mépris des droits de la défense. Une
certaine logique punitive s’en trouverait
confortée, mais certes pas la démocratie. &
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